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Onderwerp

Adviesrecht gemeenteraad met betrekking tot het realiseren van huisvesting voor
arbeidsmigranten ten behoeve van een verblijfsperiode van minder dan zes maanden en
voor een gebruiksduur van tien jaar op de locatie Linnaeuslaan 2A in Aalsmeer.

Besluit
Het college van burgemeester en wethouders besluit:

1. De raad voor te stellen een negatief (bindend) advies te geven inzake de aanvraag
omgevingsvergunning met kenmerk 22025-00008715 voor het realiseren van
huisvesting voor arbeidsmigranten ten behoeve van een verblijfsperiode van minder
dan zes maanden en voor een gebruiksduur van tien jaar op de locatie
Linnaeuslaan 2A in Aalsmeer;

2. De gevraagde omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit
voor het realiseren van huisvesting voor arbeidsmigranten ten behoeve
van een verblijfsperiode van minder dan zes maanden en voor een gebruiksduur van
tien jaar op de locatie Linnaeuslaan 2A in Aalsmeer te weigeren.

Samenvatting

De initiatiefnemer, Tulip Housing B.V., heeft het voornemen om op de locatie
Linnaeuslaan 2A in Aalsmeer huisvesting te realiseren voor arbeidsmigranten ten behoeve
van een verblijfsperiode van minder dan zes maanden en voor een gebruiksduur van

tien jaar. De locatie betreft het voormalige pand van de tuinbouwschool (bekend als het
Proefstation) dat daarna een periode als kantoorruimte is gebruikt.

De initiatiefnemer beoogt door middel van een interne verbouwing van het gebouw
92 kamers te realiseren, met in totaal 173 slaapplaatsen ten behoeve van huisvesting
van arbeidsmigranten.

De aanvraag is in strijd met de regels van het omgevingsplan. Om de
omgevingsvergunning te verlenen moet er sprake zijn van een evenwichtige toedeling
van functies aan locaties.

Tegen het project bestaan ruimtelijke bezwaren, omdat het niet past binnen het beleid en
de regels die voor de locatie gelden. Om die reden is er geen sprake van een
evenwichtige toedeling van functies aan locaties. De aanvraag omgevingsvergunning
moet daarom geweigerd worden.

Doel
Het doel is om de aanvraag omgevingsvergunning met inachtneming van het advies van
de gemeenteraad te weigeren.
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Prestatie

De projectlocatie ligt volgens het ‘Beleid inzake het adviesrecht voor de gemeenteraad
van Aalsmeer’ in deelgebied 1. Op grond van artikel 2, onder b. van dat beleid, is een
advies nodig van de gemeenteraad.

Het advies van de gemeenteraad moet in acht worden genomen bij het besluit op de
aanvraag omgevingsvergunning.

Voorgeschiedenis en context

Naar aanleiding van raadsvragen, die middels een memo van 24 januari 2025 zijn
beantwoord, is een toezichthouder op 10 februari 2025 op locatie geweest voor een
controle. Naar aanleiding daarvan hebben wij initiatiefnemer op 20 februari 2025 laten
weten dat het huisvesten van arbeidsmigranten op de projectlocatie in strijd is met het
omgevingsplan. Daarbij is aangegeven dat hiervoor geen omgevingsvergunning zal
worden verleend en dat wij bevoegd zijn om hiertegen handhavend op te treden.

Op 8 september 2025 is geconstateerd dat er zonder omgevingsvergunning grootschalige
huisvesting van arbeidsmigranten plaatsvindt. Bij besluit van 31 oktober 2025 is een last
onder dwangsom opgelegd om dat gebruik te beéindigen.

Op 17 oktober 2025 is een aanvraag omgevingsvergunning ingediend voor het huisvesten
van 173 arbeidsmigranten voor de duur van 10 jaar. Dat is de aanvraag die nu voorligt.

Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit

Omgevingsvisie Aalsmeer

In een door initiatiefnemer aangeleverde onderbouwing is aangegeven dat het project past
binnen de Omgevingsvisie. Op dit moment is er echter nog geen Omgevingsvisie
vastgesteld maar is de Gebiedsvisie Aalsmeer 2020 nog geldend.

Gebiedsvisie Aalsmeer 2020

In de Gebiedsvisie Aalsmeer 2020 is het huisvesten van arbeidsmigranten benoemd als een
specifieke opgave. Het gebrek aan structurele oplossingen voor deze doelgroep, leidt tot
onderhuur en overbezetting van woningen op de particuliere huurmarkt en oneigenlijk
gebruik van kassen, loodsen en schuren.

Kadernota huisvesting arbeidsmigranten Aalsmeer 2018

Deze kadernota heeft als doel regie te krijgen op de verdeling van de huisvesting van
arbeidsmigranten in Aalsmeer. Enerzijds om de leefbaarheid binnen de woongebieden in
Aalsmeer op niveau te houden anderzijds om de kwaliteit van het woonklimaat voor
arbeidsmigranten te waarborgen. De nota gaat over huisvesting van kleinere groepen.
Grote logiesvoorzieningen waar de aanvraag op ziet vallen hier niet onder. Uit de
kadernota volgt wel het beleidsmatige uitgangspunt dat tijdelijke huisvesting met meer dan
10 slaapplaatsen op bedrijventerreinen moet plaatsvinden. De locatie Linnaeuslaan kan
niet worden aangemerkt als bedrijventerrein.

Procesnotitie programma arbeidsmigranten 2024-2027

Deze procesnotitie is vastgesteld met het oog op een nog vast te stellen programma
arbeidsmigranten 2024-2027. Een van de uitgangspunten is dat realisatie van nieuwe
(geconcentreerde en) hoogwaardige huisvesting moet plaatsvinden op locaties buiten
woongebieden.
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Ruimtelijke beoordeling

Tegen het project bestaan ruimtelijke bezwaren. Met het oog op een aanvaardbaar woon-
en leefklimaat is het beleidsmatig ongewenst dat een grote logiesvoorziening wordt
gerealiseerd ineen woongebied. In de gemeente Aalsmeer bevinden zich enkele grote
logiesfuncties, die eveneens buiten de woongebieden zijn gesitueerd.

Bovendien is de projectlocatie gelegen in een wijk waarvoor een herstructureringstraject
loopt. Hiertoe is op 24 juni 2025 de Wijkaanpak Stommeer met bijbehorend
actieprogramma vastgesteld. In de beoogde herstructurering speelt de projectlocatie een
sleutelrol, omdat er kansen liggen voor een uitgebalanceerd woningbouwprogramma en
investeringen in openbare voorzieningen. Het toestaan van huisvesting van
arbeidsmigranten kan de beoogde herstructurering frustreren. Om die reden is het niet
gewenst om daar, in afwijking van het beleid ten aanzien van de huisvesting van
arbeidsmigranten, medewerking aan te verlenen.

Keuzemogelijkheden/alternatieven

Binnen de gemeente zijn/worden er andere huisvestingslocaties voor arbeidsmigranten
gefaciliteerd. Hiermee wordt reeds een forse bijdrage geleverd aan het invullen van de
behoefte hieraan in de regio.

Participatie

Er heeft enige vorm van participatie plaatsgevonden. Uit het participatieverslag blijkt dat
dit beperkt is gebleven tot de bewoners van de twee woningen aan de Linnaeuslaan 2.
Een aantal omwonenden heeft naar aanleiding van de aanvraag omgevingsvergunning op
eigen initiatief laten weten tegen de ontwikkeling te zijn.

Kanttekeningen en risico’s
Mocht de raad in afwijking van het voorstel een positief advies afgeven dan moet dat
advies in acht worden genomen bij de besluitvorming.

Financién
De kosten zijn gedekt uit de leges.

Vervolgstappen

Uitvoering en procesplanning

Bij een negatief advies van de gemeenteraad kan de gevraagde omgevingsvergunning
worden geweigerd. Tegen dat besluit kan bezwaar worden gemaakt.

Evaluatie
Er is geen evaluatie van het besluit voorzien, anders dan een eventuele
bezwaarprocedure.

Duurzaamheidsaspecten
Is niet van toepassing.

Bijlagen
- Raadsvoorstel en raadsbesluit
- Concept weigering omgevingsvergunning, BOPA motivering en bijbehorende stukken
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