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Onderwerp
Deelname aan Energiebesparingsakkoord 2 (EBA II) van provincie Noord-Holland voor de
periode 2027-2030

Besluit
Het college van burgemeester en wethouders besluit:

1. Deel te nemen aan Energie Besparingsakkoord 2 (EBA II) voor de periode 2027– 2030;
2. De burgemeester te verzoeken een volmacht te verlenen aan wethouder S. de Vries
om de “Energiebesparingsakkoord Noord-Hollandse bedrijven 2027 – 2030”-overeen-
komst te ondertekenen (op 18 november 2026);
3. Te onderzoeken hoe een flankerend beleid Energie Besparingsakkoord 2 de aanpak van
energietransitie en netcongestie kan versterken;
4. De kosten voor deelname van gemeente Aalsmeer aan de versnellingsfase van EBA II
van € 26.999 in 2027 en € 31.375 in 2028 te dekken uit de beschikbare middelen voor
klimaat en energie en deze middelen bij de eerste Bestuursrapportage 2027 over te he-
velen naar het budget van de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied.

Samenvatting
De Energiebesparingsplicht komt voort uit het Activiteitenbesluit Wet milieubeheer en het
Besluit activiteiten leefomgeving en het Besluit bouwwerken leefomgeving. De Omge-
vingsdienst Noordzeekanaalgebied houdt namens de gemeente toezicht op bedrijven met
een Energiebesparingsplicht. Dit zijn bedrijven met een relevante milieubelastende activi-
teit én met een jaarlijks energiegebruik vanaf 50.000 kWh elektriciteit of 25.000 m3 aard-
gas(equivalent). Gemeente Aalsmeer heeft als enige Noord-Hollandse gemeente niet
deelgenomen aan het Energiebesparingsakkoord I. De gemeente had het overzicht van
energierelevante bedrijven niet compleet en geen menskracht beschikbaar voor de uit-
voering.
Door netcongestie is transportvermogen van stroom schaars. Daarnaast zijn de kosten
van fossiele brandstoffen gestegen. Met Energie Besparingsakkoord 2 (EBA II; 2027-
2030) wil Provincie Noord-Holland energiebesparing bij deze bedrijven versnellen.
Het overzicht van energierelevante bedrijven is compleet en is menskracht beschikbaar
voor flankerend beleid.  De gemeente wil meedoen aan EBA II omdat energiebesparing
de energiekosten van bedrijven structureel vermindert. Daarnaast komt binnen de leve-
ringscontracten met de netbeheerder voor deze bedrijven meer stroom beschikbaar voor
het elektrificeren of uitbreiden van bedrijfsprocessen. Dit om te voldoen aan de markt-
vraag. Tot slot draagt energiebesparing bij aan de doelen van het Masterplan Energie
(2025).
Eind 2028 zijn alle 182 energierelevante bedrijven bezocht en ondersteund, waarna kan
worden overgegaan op regulier risicogestuurd toezicht. Dit draagt bij aan een gelijk
speelveld voor energierelevante bedrijven in Aalsmeer en sluit aan bij het Masterplan
Energie en de aanpak van netcongestie.
Naast het Rijk financiert de provincie financiert via een subsidie een belangrijk deel van
het programma. De gemeente geeft de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied opdracht
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deze subsidie aan te vragen, te verantwoorden en de uitvoering vast te leggen in het
jaarlijkse uitvoeringsprogramma. De bijdrage van Aalsmeer bedraagt € 26.999 in 2027 en
€ 31.375 in 2028 en wordt gedekt uit de beschikbare Klimaat- en Energiegelden. Niet
deelnemen betekent dat minder bedrijven tijdig worden bereikt, energiebesparingskansen
verloren gaan en het langer duurt voordat volledig risicogestuurd toezicht mogelijk is. Het
voorstel sluit aan bij aanbevelingen uit het Rekenkameronderzoek (2024) en draagt bij
aan de gemeentelijke ambitie van een klimaatneutrale gemeente in 2050.

Doel
Het Energiebesparingsakkoord Noord-Holland 2 (EBA II) heeft als doel bedrijven te on-
dersteunen in energiebesparing en daarmee energiekosten structureel te verminderen
voor bedrijven. Dit door samenwerking tussen provincie, Omgevingsdienst en gemeente,
passende ondersteuning en doelgericht toezicht. EBA II draagt bij aan energiebesparing,
kostenvermindering en de ambitie Klimaatneutraal 2050. Daarnaast wordt de druk op het
elektriciteitsnet verlaagd.

Prestatie
Eind 2028 heeft de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 182 energierelevante bedrij-
ven in Aalsmeer beoordeeld op het naleven van de energiebesparingsplicht. Deze versnel-
lingsfase is nodig om vanaf 2029 over te gaan op regulier, risicogestuurd toezicht.
De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied vraagt namens de gemeente voor deelname
aan EBA II subsidie aan bij provincie Noord-Holland onder de voorwaarde dat de omge-
vingsdienst deze subsidie ook verantwoord en de uitvoering vastlegt in het jaarlijkse uit-
voeringsprogramma. Onderdeel hiervan is het apart registreren waaraan de uitgaven van
EBA II besteed worden.

Voorgeschiedenis en context
De provincie heeft het Energiebesparingsakkoord Noord-Holland I (2022–2026) opgezet.
Het doel van dit akkoord is dat de Omgevingsdienst meer bedrijven met een energiebe-
sparingsplicht bezoekt dan afgesproken in de uitvoeringsovereenkomst met de Omge-
vingsdienst. Gemeente Aalsmeer heeft als enige Noord-Hollandse gemeente niet deelge-
nomen aan dit akkoord. De gemeente had op dat moment geen actuele basisregistratie
van energierelevante bedrijven en geen menskracht beschikbaar voor flankerend beleid.
Op basis van het Rekenkamer onderzoek (2024) houdt de Omgevingsdienst op verzoek
van de gemeente vanaf 2024 de basisregistratie energierelrelevante bedrijven bij en is er
binnen Aalsmeer capaciteit beschikbaar om mee te doen aan het EBA II en flankerend be-
leid vorm te geven.
In de afgelopen jaren heeft de Omgevingsdienst meerdere bedrijven bezocht op basis van
de uitvoeringsovereenkomst. De Rekenkamer concludeert in 2024 verder dat Aalsmeer af-
spraken (i.c. deelname EBA II) moet maken met de Omgevingsdienst om kansen op ener-
giebesparing voor bedrijven niet te missen. Uit de concept-eindevaluatie over EBA I blijkt
dat in Noord-Holland 65,5% van de energierelevante bedrijven is gecontroleerd. Voor Ne-
derland is dit percentage 31%. EBA I heeft bijgedragen aan dit verschil.

Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit
De gemeente heeft het toezicht op de energiebesparingsplicht als basistaak via de jaar-
lijkse uitvoeringsovereenkomst (UVO) belegd bij de Omgevingsdienst. Deze dienst be-
zoekt veel bedrijven. Zij heeft  daardoor veel kennis over energiebesparing en ervaring
met bedrijven. Door deelname aan EBA II worden bedrijven ondersteund in het nemen
van energiebesparende maatregelen. Door besparing in het stroomverbruik ontstaat bin-
nen de bestaande netaansluiting van het bedrijf meer ruimte voor uitbreiding van be-
drijfsactiviteiten. Energiebesparing is een deeloplossing van netcongestie en past binnen
het Masterplan Energie (2025).



Pagina   3 van 4

Eind 2028 zijn alle energierelevante bedrijven in Aalsmeer bezocht door de Omgevings-
dienst. Hierdoor wordt een gelijk speelveld gecreëerd onder energierelevante bedrijven.

Keuzemogelijkheden/alternatieven
Het alternatief is dat gemeente Aalsmeer niet meedoet aan EBA II. Voor eind 2028 worden
dan niet alle energierelevante bedrijven bezocht door de Omgevingsdienst. Deze bedrijven
en de gemeente krijgt dan minder ondersteuning van de omgevingsdienst. Hierdoor heeft
de gemeente minder zicht op de voortgang van de energieplicht en blijven bedrijven langer
meer energie gebruiken en hoge energiekosten houden. Niet meedoen kan inhouden dat
bedrijven een achterstand oplopen en meer kosten moeten maken om in 2030 te voldoen
aan de energiebesparingsplicht.
Hierdoor ontstaat een ongelijk speelveld voor bedrijven in Aalsmeer. Door netcongestie en
hoge energieprijzen is het voor bedrijven belangrijk zo snel mogelijk energiebesparende
maatregelen met een terugverdientijd (van 7 jaar) te nemen.

Participatie
In gemeente Aalsmeer zijn 182 bedrijven met een Energiebesparingsplicht actief (dit is
inclusief de 75 basistakbedrijven die in de UVO 2027 worden toegevoegd). Deze bedrij-
ven weten dat zij vallen onder de Energiebesparingsplicht. Op dit moment wordt gewerkt
aan een flankerend beleid om deze bedrijven te ondersteunen in onder andere kennis,
subsidies en netwerken. In het vierde kwartaal gaat de gemeente in gesprek met ener-
gierelevante bedrijven om samen een flankerend beleid op te zetten en uit te voeren.

Kanttekeningen en risico’s
De Omgevingsdienst bezoekt bedrijven, geeft adviezen en voert stimulerend toezicht uit.
Bedrijven zijn op grond van landelijke wet- en regelgeving zelf verantwoordelijk voor het
naleven van de Energiebesparingsplicht. Als niet aan deze verplichting wordt voldaan, kan
dit leiden tot handhavingstrajecten en juridische procedures. Deelname aan EBA II legt
geen aanvullende wettelijke verplichtingen op aan bedrijven, maar ondersteunt hen juist
bij het voldoen aan bestaande verplichtingen en kan daarmee bijdragen aan het voorko-
men van handhaving. Handhavingstrajecten kunnen bestuurlijk en politiek gevoelig liggen
richting lokale ondernemers en kunnen tijdelijk extra inzet vragen van de ambtelijke or-
ganisatie. Gemeente Aalsmeer wordt na ondertekening van het EBA II bestuurlijk en
ambtelijk vertegenwoordigd in de overlegstructuur EBA II. Deze samenwerkingsvorm
biedt invloed op de koers en uitvoering van EBA II.
De gemeente heeft een inspanningsverplichting om deel te nemen voor de jaren 2029 en
2030. In 2028 wordt dit op bestuurlijk niveau besproken met de gemeenten. Eventuele
daarmee samenhangende kosten voor deelname zijn nog niet bekend.

Financiën
Provincie Noord-Holland draagt 3,9 miljoen euro bij aan EBA II. Voor deelnemende ge-
meente geldt een vereiste cofinanciering van minimaal 50%.
Voor deelname van gemeente Aalsmeer aan de versnellingsfase van EBA II bedragen de
kosten in 2027 € 26.999 en in 2028 € 31.375. Deze kosten kunnen worden gedekt uit de
bestaande middelen voor Klimaat en Energie.
De hiervoor benodigde budgetten worden bij de eerste Bestuur rapportage 2027 overge-
heveld.
De deelname aan EBA II leidt daarmee niet tot aanvullende aanspraak op gemeentelijke
middelen.

De EBA II-taken en kosten zullen bij de eerste begrotingswijziging 2027 (medio 2027)
door de Omgevingsdienst in de UVO van 2027 worden opgenomen. Naast de eigen bij-



Pagina   4 van 4

drage door de gemeente, zullen dan ook de andere budgetten, onder andere de EBA-sub-
sidie van provincie Noord-Holland in de UVO verwerkt worden. De uitbreiding van het
aantal basistaakbedrijven zullen wel direct in de UVO van 2027 worden opgenomen.

Vervolgstappen

Uitvoering en procesplanning
Na het besluit deel te nemen aan EBA II ondertekent de wethouder Energiebesparingsakkoord II op
18 november 2026. De gemeente zal dan zitting nemen in het bestuurlijke overleg en in de ambte-
lijke werkgroep EBA II van de provincie.
Daarnaast wordt in het vierde kwartaal samen met energierelevante bedrijven onderzocht op welke
wijze deze bedrijven ondersteund kunnen worden. We sluiten daarmee aan op lopende projecten zo-
als Samen Sterk Hornmeer (naar een toekomstbestendig bedrijventerrein). De focus van het facilite-
rend beleid is gericht op kennisuitwisseling tussen bedrijven en het stimuleren van onderlinge sa-
menwerking op het gebied van energiebesparing, opwek en opslag.

Evaluatie
De Omgevingsdienst rapporteert twee keer per jaar over de voortgang van het project. De ge-
meente neemt bestuurlijk en ambtelijk deel aan een overlegstructuur EBA II om de voortgang te be-
waken, en als nodig het proces bij te sturen.

Duurzaamheidsaspecten
EBA II draagt bij aan de doelstelling klimaatneutraal 2050, sluit aan bij het Masterplan
Energie en de aanpak van netcongestie. De doelgroep van EBA II zijn grootverbruikers
van aardgas en stroom. Door het ondersteunend toezicht (EBA II) worden bedrijven met
een energiebesparingsplicht gestimuleerd en ondersteund om energie te besparen. Hier-
door neemt de uitstoot van CO2 af en wordt de druk op het elektriciteitsnet verminderd.

Bijlagen
Bijlage 1. 261015 Energiebesparingsakkoord 2027 - 2030
Bijlage 2. 261014 Rapportage eindevaluatie EBA
Bijlage 3. Rekenkamerbrief energiebesparingsplicht
Bijlage 4. 20261015 Raadsbrief EBA II
Bijlage 5. Volmacht S. de Vries
Bijlage 6. Brief OD NZKG subsidie NH

Behandeld in B&W-vergadering d.d. 10 november 2026, nr 6.
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