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Betreft Opschaling gemeente Aalsmeer naar trede 3 van het interbestuurlijk toezicht Spreidingswet
Geachte minister,

Het college van burgemeester en wethouders van Aalsmeer heeft kennisgenomen van uw
brief van 30 juli 2026 inzake het interbestuurlijk toezicht op de Wet gemeentelijke taak mo-
gelijk maken asielopvangvoorzieningen (Spreidingswet), waarin de gemeente Aalsmeer is
geplaatst op trede 3 van de interventieladder. Het college kan zich niet verenigen met deze
beslissing en verzoekt u de plaatsing op trede 3 te heroverwegen en de gemeente terug te
brengen naar trede 2 van het toezichtstraject.

Naar het oordeel van het college biedt de feitelijke situatie in Aalsmeer onvoldoende grond
voor de conclusie dat sprake is van taakverwaarlozing. Bij de besluitvorming lijkt onvoldoende
gewicht te zijn toegekend aan de omvangrijke opvang- en huisvestingsinspanningen die de
gemeente reeds levert, de concrete stappen die worden gezet om invulling te geven aan de
gemeentelijke opgave en de bijzondere omstandigheden die de uitvoerbaarheid van die op-
gave beinviloeden.

Aalsmeer respecteert de doelstellingen van de Spreidingswet en heeft zich gedurende het
gehele proces constructief en transparant opgesteld richting het Rijk, de provincie, de regio
en het COA. Tegen deze achtergrond heeft het college met verbazing kennisgenomen van de
beslissing tot opschaling naar trede 3, mede gelet op het ambtelijk overleg dat op 17 juli
2026 heeft plaatsgevonden en waarin uitvoerig is stilgestaan bij de inspanningen van de
gemeente, de onderzochte mogelijkheden en de lopende trajecten.

Hieronder licht het college zijn standpunt nader toe.

1. Taakverwaarlozing vergt een zorgvuldige en integrale beoordeling

De kwalificatie taakverwaarlozing is een ingrijpende conclusie die een zorgvuldige en
deugdelijke motivering vereist. Het enkele feit dat een gemeente haar taakstelling nog niet
volledig heeft gerealiseerd, betekent niet zonder meer dat sprake is van taakverwaarlozing.
Daarvoor is van belang of een gemeente zich inspant om haar wettelijke taak uit te voeren
en welke omstandigheden daarbij een rol spelen.

Deze benadering vindt eveneens steun in de uitspraak van de Rechtbank Den Haag van
2 juni 2026 (ECLI:NL:RBDHA:2026:15471), waarin is benadrukt dat bij de toepassing van
interbestuurlijk toezicht in het kader van de Spreidingswet alle relevante omstandigheden
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van het individuele geval dienen te worden betrokken. Het college is van oordeel dat de
besluitvorming onvoldoende kenbaar maakt op welke wijze de specifieke omstandigheden
van Aalsmeer, de reeds geleverde opvanginspanningen en de lopende uitvoerings- en over-
legtrajecten in de beoordeling zijn betrokken.

2. De opvang- en huisvestingsinspanningen van Aalsmeer

Aalsmeer levert al jarenlang een substantiéle bijdrage aan uiteenlopende opvang- en huis-
vestingsopgaven. De gemeente faciliteert huisvesting voor arbeidsmigranten werkzaam in de
regionale sierteeltsector en de luchthaven Schiphol, biedt opvang aan dak- en thuislozen en
voldoet aan haar taakstelling voor de huisvesting van statushouders. Daarnaast heeft Aals-
meer samen met de gemeente Diemen crisisnoodopvang voor het COA gerealiseerd. Ook
verblijven binnen de gemeente nareizigers en statushouders die formeel aan andere gemeen-
ten zijn gekoppeld.

Verder heeft Aalsmeer sinds het uitbreken van de oorlog in Oekraine een bovengemiddelde
bijdrage geleverd aan de opvang van Oekraiense ontheemden. Op basis van de meest recente
cijfers vangt de gemeente circa 800 Oekraiense vluchtelingen op, waarvan zo’'n 315 personen
binnen gemeentelijke opvanglocaties. Daarnaast biedt de gemeente opvang aan gewonde en
revaliderende Oekraiense militairen. Deze inzet gaat aanzienlijk verder dan de oorspronke-
lijke opgave voor Oekraine-opvang en is in verschillende overleggen met betrokken overhe-
den en partners erkend. Naar het oordeel van het college vormt deze context een wezenlijk
onderdeel van de beoordeling van de gemeentelijke opvanginspanningen.

3. Eerdere actieve inzet om invulling te geven aan de Spreidingswet

Aalsmeer heeft zich niet beperkt tot bestaande opvanginspanningen, maar heeft zich actief
ingezet om invulling te geven aan de opgave die voortvloeit uit de Spreidingswet. In overleg
met het COA zijn meerdere potentiéle opvanglocaties onderzocht. Op verzoek van het COA
zijn in de voorliggende periode locaties aangedragen en nader beoordeeld. Uiteindelijk is
geconcludeerd dat deze locaties niet voldeden aan de op dat moment gehanteerde voorwaar-
den.

Tegelijkertijd werkt de gemeente aan de uitbreiding van de opvangcapaciteit voor Oekraiense
vluchtelingen. Hiervoor ligt een concreet uitvoeringsplan gereed dat voorziet in circa 220
extra opvangplaatsen. De hiervoor benodigde vergunningen zijn verleend en de eerste voor-
bereidingen zijn reeds getroffen.

Daarnaast wordt actief ingezet op verschillende andere oplossingsrichtingen, waaronder:

e bovenregionale uitruil binnen Noord-Holland;

e onderzoek naar verrekening van bovengemiddelde Oekraine-opvang;

e interprovinciale uitruil;

e verdere uitbreiding van Oekraine-opvang;

e samenwerking en mogelijke uitruilconstructies met andere gemeenten.
Deze inspanningen laten zien dat de gemeente actief en voortdurend zoekt naar mogelijkhe-
den om binnen de bestaande beperkingen aan haar opgave te voldoen.

4. Verloop van het toezichtstraject

Na plaatsing op trede 2 heeft de gemeente op 4 mei 2026 inhoudelijk gereageerd en vervol-
gens deelgenomen aan meerdere gesprekken met vertegenwoordigers van uw ministerie.
Het ambtelijk overleg van 17 juli 2026 verliep constructief en stond in het teken van de
inspanningen van de gemeente, de onderzochte mogelijkheden en de lopende trajecten. Tij-
dens dit overleg heeft Aalsmeer uitvoerig inzicht gegeven in de stappen die inmiddels zijn
gezet en de mogelijkheden die nog worden verkend.
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Tegen die achtergrond had het college verwacht dat de uitkomsten van dit overleg eerst in
een bestuurlijke setting zouden worden besproken, alvorens tot verdere escalatie van het
toezichttraject zou worden overgegaan. Het college was daarom negatief verrast en voelde
zich overvallen dat minder dan twee weken later werd besloten tot opschaling naar trede 3.
Tevens is de gemeente publiekelijk genoemd als gemeente waarvoor deze stap is gezet. Deze
bekendmaking heeft geleid tot brede media-aandacht, een groot aantal vragen vanuit de pers
en aanzienlijke maatschappelijke onrust binnen de gemeente.

Juist vanwege het ingrijpende karakter van interbestuurlijk toezicht en de mogelijke gevolgen
van verdere escalatie acht het college het van groot belang dat iedere vervolgstap berust op
een zorgvuldige, transparante en kenbaar gemotiveerde afweging.

5. Waarom opschaling naar trede 3 niet gerechtvaardigd is

Het college is van oordeel dat uit de brief van 30 juli 2026 onvoldoende blijkt op welke wijze
de specifieke omstandigheden van Aalsmeer in de besluitvorming zijn betrokken. In het bij-
zonder blijkt niet waarom de bestaande opvang- en huisvestingsinspanningen, de onder-
zochte locaties, de lopende overleg- en uitruiltrajecten en de nog openstaande verkenningen
onvoldoende aanleiding vormen om het toezichttraject binnen trede 2 voort te zetten.

Hierdoor ontstaat het beeld dat de beoordeling in overwegende mate is gebaseerd op het
ontbreken van gerealiseerde asielopvangplaatsen, terwijl onvoldoende zichtbaar is meege-
wogen welke inspanningen de gemeente verricht om tot een oplossing te komen. Het college
kan zich daarom niet verenigen met de conclusie dat sprake zou zijn van taakverwaarlozing.
De gemeente heeft gedurende het gehele proces actief, aantoonbaar en in overleg met alle
betrokken partijen gezocht naar mogelijkheden om invulling te geven aan haar opgave en
zet deze inspanningen onverminderd voort.

6. Verzoek

Gelet op het voorgaande is het college van oordeel dat de plaatsing van de gemeente Aals-
meer op trede 3 geen recht doet aan de feitelijke situatie, de reeds geleverde inspanningen
en de concrete stappen die worden gezet om uitvoering te geven aan de gemeentelijke op-
gave. De beschikbare feiten en omstandigheden bieden naar het oordeel van het college geen
grond voor de conclusie dat sprake is van taakverwaarlozing en dat verdere escalatie op dit
moment gerechtvaardigd is.

Het college verzoekt u daarom de beslissing tot plaatsing op trede 3 te heroverwegen en de
gemeente Aalsmeer terug te brengen naar trede 2 van het toezichtstraject. Wij zien het
aangekondigde bestuurlijke overleg als de aangewezen gelegenheid om de feiten, inspannin-
gen en mogelijkheden gezamenlijk te bespreken. Aalsmeer blijft zich onverminderd inzetten
voor de opvang en huisvesting van viuchtelingen en ontheemden en blijft hierover graag in
constructief overleg met het Rijk, de provincie en de regio.

Het college is ervan overtuigd dat de complexe opvangopgaven waarvoor Nederland staat
het best kunnen worden aangepakt vanuit samenwerking, wederzijds vertrouwen en een
zorgvuldige afweging van de specifieke omstandigheden van iedere gemeente.

Hoogachtend,
burgemeester en wethouders van de gemeente Aalsmeer,
de secretaris, de burgemeester,

P. Simonse mr. G.E. Oude Kotte




