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Beleidsregels Inkomensvoorzieningen Participatiewet gemeente Aalsmeer

Besluit

Het college van burgemeester en wethouders besluit:

De Beleidsregels Inkomensvoorzieningen Participatiewet gemeente Aalsmeer vast te
stellen.

Samenvatting

Uit landelijke analyses blijkt dat de Participatiewet (verder te noemen: de wet)
onvoldoende ruimte biedt voor maatwerk en te veel gericht is op controle en de
uitvoering van regels, en te weinig uitgaat van vertrouwen. In het kader van het
landelijke traject ‘Participatiewet in balans’ is de wet gewijzigd onder andere met het doel
om meer maatwerk te bieden en een omslag te maken naar uitgaan van vertrouwen.

De afgelopen jaren zijn binnen de gemeentelijke organisatie in het kader van de
uitgangspunten rondom de ‘menselijke maat’ reeds verschillende stappen gezet. Naast
het bieden van maatwerk gaat het ook om uitgaan van vertrouwen en begrip hebben
voor de stressvolle situatie van de doelgroep van de Participatiewet die gebruik maakt
van inkomensondersteuning en re-integratie. In zijn algemeenheid ligt de focus op de
hulpvraag van de betrokkenen en de inzet van de juiste vorm van ondersteuning.

De huidige wijzigingen van de Participatiewet hebben voor een deel consequenties voor
de Beleidsregels Inkomensvoorzieningen (verder te noemen: de beleidsregels). Voor de
gemeente Aalsmeer is het aanpassen van de beleidsregels ook een verdere formalisering
van een reeds bestaande werkwijze gericht op de menselijke maat en het leveren van
maatwerk.

De wijzigingen van de Participatiewet maken onderdeel uit van een breder traject. Het
totale programma bestaat uit drie sporen. In Spoor 1 gaat het om ruim twintig
wetswijzigingen waarbij de rechtszekerheid en inkomenszekerheid centraal staat. In
Spoor 2 gaat het om een lange termijn opgave gericht op een meer fundamentele
herziening van de Participatiewet. In Spoor 3 staat werken aan een cultuuromslag
centraal waarbij de primaire aandacht uitgaat naar de contacten tussen professional en
inwoner en het verder versterken van de vakkundigheid bij professionals.

Doel
Het doel van voorliggend besluit is het actualiseren van de beleidsregels.

Prestatie

Met de aangepaste beleidsregels wordt het bieden van maatwerk verder geformaliseerd.
Verschillende maatregelen uit Spoor 1 van ‘Participatiewet in balans’ vereisen een verdere
lokale uitwerking in beleidsregels. Aan de bestaande beleidsregels is op basis van de
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modelbeleidsregels van de VNG, hoofdstuk 6 ‘Beleidskeuzes naar aanleiding van de
wetswijziging Participatiewet in balans’ toegevoegd. Het gaat om vier nieuwe:

Artikel 9. Vrijlaten van giften in individuele gevallen.

Artikel 10. Het behandelen van bijstandsaanvragen van jongeren voor afloop van de
zoektermijn.

Artikel 11. Het volgen van de vereenvoudigde aanvraagprocedure

Artikel 12. Het verlenen van bijstand met terugwerkende kracht.

Daarnaast is in artikel 7 expliciet toegevoegd dat mogelijke inkomsten die voortvloeien
uit het huisvesten van economisch daklozen in het kader van het project ‘Onder de
pannen’, geen consequenties hebben voor de hoogte van de uitkering. Op dit moment
zijn er geen bijstandsgerechtigden die een kamer verhuren aan economisch daklozen.
Mocht dit in de toekomst wel het geval zijn dan is nu formeel geformaliseerd dat de
bescheiden inkomsten niet worden verrekend met de bijstandsuitkering.

Voorgeschiedenis en context

Bijstandsverlening vindt zijn wettelijke grondslag in de Participatiewet. In de
beleidsregels zijn de lokale regels opgenomen voor het verstrekken van bijstand aan
inwoners van Aalsmeer.

Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit

Het aanpassen van de beleidsregels is een logisch gevolg van het bieden van maatwerk
door de gemeente en de aanpassing van de Participatiewet in het kader van de
wetswijziging 'Participatiewet in balans'.

Keuzemogelijkheden/alternatieven
De wijzigingen van de beleidsregels vloeien rechtstreeks voort uit onze gemeentelijke
werkwijze en de wijziging van de Participatiewet.

Participatie

De hoofdlijnen van het landelijke traject ‘Participatiewet in balans’ en de wijzigingen op
korte termijn zijn besproken met de Adviesraad Sociaal Domein (ASD). Naar aanleiding
van deze presentatie waarin ook de wijzigingen van de beleidsregels zijn besproken, heeft
de ASD een advies opgesteld dat als bijlage bij dit collegevoorstel is opgenomen.

In het advies geeft de ASD aan dat zij het uitgangspunt van de menselijke maat
onderschrijft en dat zij van mening is dat op een aantal onderdelen de beleidsregels zijn
verduidelijkt en leesbaar zijn gemaakt. Verder wordt instemmend gesproken over het feit
dat het niet toepassen van de zoektermijn voor kwetsbare jongeren in de beleidsregels
wordt geformaliseerd. Daarnaast oordeelt de ASD positief over het niet verrekenen van
mogelijke inkomsten die voortvloeien uit het project ‘Onder de pannen’ dat speciaal
bedoeld is om economisch daklozen te huisvesten en waar ook bijstandsgerechtigden aan
mee kunnen werken.

De ASD geeft ten slotte de volgende aandachtspunten mee:

1. Is het mogelijk om inkomsten vanuit vrijwilligerswerk of mantelzorg, toe te staan
zonder dat het in mindering komt op de uitkering? Stimulering van informele zorg zou
in deze tijd van schaarste bij de formele zorg misschien wel wenselijk zijn.

2. Wij lezen in de nieuwe voorstellen voor de Participatiewet de mogelijkheid van een
‘Bufferbudget’. Wij adviseren om dat ook op te nemen in de nieuwe beleidsregels.

Reactie op de aandachtspunten van de ASD:
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1. Het college onderschrijft de belang van vrijwilligerswerk en informele zorg. Het
verrekenen van inkomsten uit een vrijwilligersvergoeding is landelijk geregeld. De
hoogte van de bijstandsuitkering wordt niet aangepast als de vrijwilligersvergoeding
niet hoger is dan € 220 per maand. Wel is hier een maximum jaarbedrag aan
verbonden ter grootte van € 2.200. Dus als iemand naast de bijstandsuitkering
consequent een vrijwilligersvergoeding ontvangt van € 220 per maand dan worden de
vrijwilligersvergoedingen van november en december wel in mindering gebracht op
de uitkering.

2. Het college acht het een goede zaak dat de ASD aandacht vraagt voor het
bufferbudget. Dit bufferbudget heeft immers tot doel te voorkomen dat er grote
schommelingen in het maandinkomen ontstaan of dat het inkomen onder de
bijstandsnorm uitkomt. De ingangsdatum van het bufferbudget is 1 januari 2027. Op
dit moment wordt gewerkt aan de implementatie van een volgende set van
maatregelen waar ook het bufferbudget deel van uitmaakt. Bij de verdere
implementatie moeten we beoordelen of het bufferbudget voldoende wettelijk is
geregeld of nog verder lokaal geformaliseerd moet worden in beleidsregels.

Deze reactie op de aandachtspunten en nog enkele overige overwegingen rondom de
reactie van de ASD zullen met hen gedeeld worden.

Kanttekeningen en risico’s
Geen bijzonderheden.

Financién

De aanvullingen op de beleidsregels zijn een formalisering van het bieden van maatwerk
en daarmee een formalisering van een werkwijze waar al een aantal jaren aan wordt
gewerkt. Op basis van het Modelbeleid dat door de VNG is opgesteld naar aanleiding van
het traject ‘Participatiewet in balans’, worden de beleidsregels nu geactualiseerd. Voor de
Implementatie van de wijzigingen die voortvloeien uit ‘Participatiewet in balans’ wordt
vanuit het Rijk in 2026 € 12.000 beschikbaar gesteld. Dit bedrag loopt terug naar € 3.000
(2027) en € 1.000 (2028 en 2029). Deze middelen worden ingezet om de verschillende
wijzigingen door te voeren.

Vervolgstappen
Uitvoering en procesplanning
Na vaststelling van de beleidsregels worden deze op de gebruikelijke wijze gepubliceerd.

Evaluatie
Geen bijzonderheden

Duurzaamheidsaspecten
Niet van toepassing.

Bijlagen

- Beleidsregels Inkomensvoorzieningen Participatiewet gemeente Aalsmeer
- was/wordt-tabel

- Advies ASD
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