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1. Inleiding 
In het warmteprogramma wordt de overstap van de gebouwde omgeving naar duurzame warmte 
onderzocht. Deze overstap heeft invloed op alle inwoners, bedrijven en maatschappelijke 
organisaties in Aalsmeer. Daarom is het essentieel om hen op een zorgvuldige manier te betrekken. 
Participatie is niet alleen een wettelijke verplichting vanuit de Omgevingswet, die voorschrijft dat 
belanghebbenden vroegtijdig betrokken moeten worden. Participatie zorgt er ook voor dat we 
samen betere plannen maken en de samenwerking bij de uitvoering versterken. We willen begrijpen 
wat inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en netwerkpartners belangrijk vinden in 
deze verandering. Ook horen we graag hoe zij mee willen doen en wat daarvoor nodig is. Door 
participatie kan de gemeente beter aansluiten bij wensen uit de samenleving. De gemeente blijft in 
de regie bij het maken van keuzes. Als iets niet kan, leggen we uit waarom, zodat iedereen weet 
welke dilemma’s er zijn. 
 
De vorm van participatie is niet voorgeschreven: gemeenten hebben de ruimte om hier zelf invulling 
aan te geven. In Aalsmeer bouwen we voort op de ervaringen en betrokkenheid vanuit het 
Masterplan Energie, waaraan ruim 120 personen meewerkten die met elkaar de verschillende 
perspectieven op de Aalsmeerse energietransitie vertegenwoordigen. Deze groep bestaat uit 
inwoners, ondernemers, mensen vanuit maatschappelijke organisaties en overheid.  
 
We maken in de participatie-aanpak een onderscheid tussen de fase van de totstandkoming van het 
warmteprogramma (het plan op gemeenteniveau), en de fase van realisatie (de uitvoering in 
specifieke gebieden en wijken). De participatiemomenten uitgewerkt in dit participatieplan zijn enkel 
tijdens de eerste fase, de participatie voor het opstellen van het gemeentelijke warmteprogramma. 
Voor de realisatiefase, waar een wijkgerichte aanpak kan gaan plaatsvinden, is op dat moment een 
vervolg plan nodig. 
 
De gemeente Aalsmeer is verantwoordelijk voor het ontwerp en de uitvoering van het 
participatietraject en wordt hierbij ondersteund door onderzoeksbureau CE Delft en 
participatieadviseurs van bureau Mannen met Plannen. In twee interne kick-off sessies over 
participatie rondom het warmteprogramma hebben we met dit team het onderstaande plan 
gemaakt, conform het participatiebeleid van Aalsmeer. 
 

1.1 Doelgroep 
Het warmteprogramma moet helpen bij een de overstap naar duurzame warmte, rekening houdend 
met lopende initiatieven van bedrijven en burgers, en bestaande en nieuwe activiteiten 
ondersteunen. Tegelijkertijd moet het warmteprogramma zorgen voor samenhang in de plannen. De 
gemeente treedt op als regisseur, en bewaakt het algemeen belang (‘Wat is goed voor Aalsmeer?’) in 
de afstemming tussen de betrokkenen. Naast de gemeente als regisseur, onderscheiden we nog drie 
rollen in dit participatieplan.  

• De uitvoeringspartners. Dit zijn de partijen die in de uitvoeringsfase nodig zijn voor de 
daadwerkelijke realisatie van het warmteprogramma, met een accent op de meer 
grootschalige/ collectieve onderdelen in het programma.  Dat kunnen al lopende initiatieven, 
of toekomstige plannen zijn.   



 

 

 

 

 

• Visiepartners. Dit zijn mensen of organisaties die een specifiek perspectief of een specifiek 
belang in Aalsmeer vertegenwoordigen, namens een achterban, zoals een 
ouderenorganisatie, een milieuorganisatie of een ondernemersvereniging. Ze kunnen dat 
deelbelang en -perspectieven inbrengen, zodat het kan worden gewogen tegen andere 
belangen en perspectieven, vanuit het algemeen belang.  

• Eindgebruikers. Individuele bewoners en ondernemers die in de uitvoeringfase te maken 
krijgen met warmte-oplossingen. Zij worden in deze fase deels vertegenwoordigd door 
uitvoerings- en/of visiepartners (zoals ondernemersvereniging, of een woningcorporatie). 
Deels worden zij ook rechtstreeks bevraagd, waarover hieronder meer, maar intensieve 
participatie met eindgebruikers vindt in de uitvoeringsfase plaats.  

 
Voorbeelden van partners die tijdens de interne kick-off zijn benoemd: 

 
(Zie stakeholder lijst in de bijlage) 
 
Tijdens de interne kick-off sessies zijn per doelgroep specifieke vragen geformuleerd om de 
participatie goed af te stemmen op hun behoeften en belangen. Voor elke doelgroep is een eigen 
participatiedoel vastgesteld, evenals de verwachte impact en een passende participatieruimte. 
 

1.2 Impact 
Termijn: Is het een initiatief die gedurende korte of lange termijn invloed heeft op de omgeving? 

- Lange termijn, komende 10 jaar met doorkijk naar 2050. 
Aard: Is er sprake van een concrete of meer algemene/abstracte verandering in de fysieke 
leefomgeving? 

- Door het plan op zich ontstaat geen verandering in de leefomgeving maar in de 
uitvoeringsfase van het plan is er zeker sprake concrete verandering wanneer gebouwen 
overstappen op duurzame warmte. 

Reikwijdte: Wie worden beïnvloed door het project? De buurt/ wijk /gemeente /regionaal? 
- Het plan beïnvloedt de hele gemeente. 

Mate van maatschappelijke/politieke aandacht: Is het project maatschappelijk en/of politiek 
gevoelig? Kan er vergrote aandacht ontstaan bij de uitvoering van het participatietraject of het 
initiatief zelf? 

- Verwachting is aanzienlijke maatschappelijke en politieke aandacht  
Gevolgen voor Fysieke- of maatschappelijke leefomgeving: Wat is de schaal, hinder en impact op 
leefbaarheid van het initiatief?  



 

 

 

 

 

- Door het plan op zich ontstaat geen verandering in de leefomgeving maar in de 
uitvoeringsfase van het plan kan er zeker sprake zijn van concrete verandering met impact.  

 
Tijdens de interne participatie kick-off is het gebruikelijk een impactbarometer in te vullen. Hieronder 
de impactbarometer per doelgroep voor dit project. In deze impactbarometer is de impact tijdens de 
uitvoering ook meegenomen. De impact tijdens het opstellen is een stuk kleiner. 
 

 

 

 
 

2.1 – 3 Niveau 3 – Grote 
impact op de omgeving 

Intensieve 
participatie 

uitvoeringspartners 
en eindgebruikers 



 

 

 

 

 

1.1 – 2  Niveau 2 – Gemiddelde 
impact op de omgeving 

Gemiddelde 
participatie 

Visiepartners 

0,1 – 1  Niveau 1 –Beperkte 
impact op de omgeving 

Beperkte 
participatie 

Nee 

0 Niveau 0 – Geen impact 
op de omgeving 

Geen 
participatie 

Nee 

 
Deze tabel laat zien dat er is sprake van grote impact op de omgeving en daarmee wenselijk om een 
intensief participatie traject te houden. Een deel van deze participatie gaat echter pas plaatsvinden 
bij de uitvoering van het warmteprogramma, wanneer gebouwen in buurten en wijken overstappen 
op duurzame warmte. Eindgebruikers worden dan intensiever meegenomen. 
Bij het opstellen van het warmteprogramma is vooral de samenwerking met uitvoeringspartners en 
visiepartners belangrijk om samen een goed plan te maken voor de gemeente. Input van 
eindgebruikers wordt opgehaald om wensen, zorgen en ideeën mee te kunnen nemen. 
 

1.3 Participatiedoel en ruimte 
Het participatiedoel en -ruimte is verschillend per doelgroep. Uit de participatie kick-off zijn de 
volgende inzichten naar voren gekomen. 
 
Voor uitvoeringspartners ligt het participatiedoel in het samen vormgeven van het 
warmteprogramma die aansluit bij de belangen en mogelijkheden van deze stakeholders. Het gaat 
erom een collectief kader vast te stellen onder regie van de gemeente, waarin voor 
uitvoeringspartners ruimte is om hun plannen te realiseren. Daarom vinden er ook met een selectie 
van uitvoeringspartners één op één gesprekken plaats in het kader van dit participatieplan, naast de 
lopende afstemming met en tussen uitvoeringspartners om hun plannen tot uitvoering te brengen. 
Hun betrokkenheid is essentieel om het programma realistisch, uitvoerbaar en goed afgestemd op 
lopende ontwikkelingen te maken.  
Zij leveren relevante informatie en inzichten in bestaande initiatieven, die nodig zijn voor het maken 
van onderbouwde keuzes over onder andere technische oplossingen. Uitvoeringspartners helpen bij 
het bepalen van uitgangspunten en voorwaarden voor het realiseren van warmteoplossingen. 
 
Voor visiepartners ligt het participatiedoel in het gezamenlijk bepalen van de koers en het 
ambitieniveau van het warmteprogramma. Hun strategische inzichten en maatschappelijke belangen 
zijn van grote waarde voor het ontwikkelen van een breed gedragen visie. De ruimte voor inbreng 
richt zich op inhoudelijke advisering en het verbinden van verschillende perspectieven. Zij leveren 
inhoudelijke bijdragen aan de visie, inclusief uitgangspunten en interpretatie daarvan. 
 
Voor eindgebruikers ligt het participatiedoel in deze fase in het ophalen van hun zorgen, wensen en 
afwegingen rondom de warmtetransitie. Hun perspectief is essentieel om het warmteprogramma 
aan te laten sluiten bij de dagelijkse praktijk en om draagvlak te creëren. De ruimte voor inbreng richt 
zich op persoonlijke voorkeuren, afwegingen en informatiebehoeften. Eindgebruikers kunnen 
aangeven aan hoe zij in de uitvoeringsfase  betrokken willen worden en op welke manier zij geholpen 
willen worden in het transitieproces. 
 



 

 

 

 

 

 
 
Waarover kan niet geparticipeerd worden? 
De overstap naar een duurzame warmtevoorziening staat vast. Dit volgt uit: 

• Europese Klimaatwet 
• Nederlandse Klimaatwet 
• Het doel Aalsmeer klimaatneutraal in 2050 (Masterplan Energie Aalsmeer, 2025) 
• Wet gemeentelijk instrumentarium warmtetransitie (Wgiw) 

Verder zijn er al uitgangspunten vastgesteld in het MPE waar het warmteprogramma op voort 
bouwt. 
 
Daarnaast valt de participatie rondom de uitvoering van de plannen in het warmteprogramma buiten 
dit plan. Hiervoor kunnen wijkuitvoeringsplannen opgesteld worden en per wijk een participatieplan.  
 

2. Participatieaanpak 
2.1  Participatie vorm en participatievraag 

Er worden verschillende participatie methoden ingezet: 1-op-1 gesprekken met partners, 
werksessies met partners, online enquête en een publieksbijeenkomst. Daarnaast organiseren 
we ook een informatieve raadsbijeenkomst. Verder is wettelijk voorzien dat er zienswijzen 
ingediend kunnen worden zodra het warmteprogramma ter inzage wordt gelegd. In de 
onderstaande tabel staat een overzicht van de methoden, welke participatievraag er bij hoort en 
voor welke doelgroep dit is: 



 

 

 

 

 

 

 
2.2 Projectfasen 

Voor het opstellen van het warmteprogramma en het bijbehorende participatieproces zijn de 
volgende fasen te onderscheiden en is de volgende planning gemaakt: 
 
  



 

 

 

 

 

3. Communicatieaanpak 
3.1 Kernboodschap 

De komende tijd werkt Aalsmeer aan het warmteprogramma, net als alle gemeenten in Nederland. 
Daarin beschrijven we hoe de overstap eruit gaat zien naar duurzame energie om woningen en 
gebouwen te verwarmen, te koken, en te zorgen voor warm water. Het warmteprogramma beschrijft 
de stappen waarin dat geleidelijk gebeurt. Dit draagt bij aan ons doel: Aalsmeer klimaatneutraal in 
2050. En zo weten inwoners, bedrijven en organisaties waar ze aan toe zijn en wat zij zelf kunnen 
doen. In 2027 hebben we het warmteprogramma af. 
 
Het opstellen van het warmteprogramma kunnen we niet alleen. Daarom nodigen we inwoners, 
ondernemers en professionele partijen uit om input te geven. Wil je meedenken of meer informatie 
over het warmteprogramma voor Aalsmeer? Meld je dan aan op het participatieplatform 
denkmee.aalsmeer.nl en kijk op www.aalsmeer.nl/duurzaamheid 
 
Mogelijke communicatiemiddelen: 

Project pagina op denkmee.Aalsmeer.nl 
(participatieplatform) 

 

Gemeentepagina website www.aalsmeer.nl  

Persbericht(en) in lokale media  

Sociale media  

Advertenties  

Nieuwsbrief Aalsmeer Duurzaamheid  

 
  

http://www.aalsmeer.nl/duurzaamheid


 

 

 

 

 

 
4. Bijlage: Stakeholderlijst 

 
Uitvoeringspartners 

Datacenter North C 
Datacenter Eastenders 
Glastuinbouw Nederland 
Greenport Aalsmeer 
Provincie Noord-Holland 
Buurgemeenten  
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 
Liander 
Stedin 
Hoogheemraadschap van Rijnland 

 
Visiepartners 
Royal Flora Holland 
Greenpark Aalsmeer 
Nieuwe Ondernemersvereniging Aalsmeer (NOA) 
Eigen Haard 
DC Systems 
Energiecoöperatie de Kwakel-Kudelstaart 
Andere beleidsdomeinen gemeente Aalsmeer 
Winkeliersvereniging Aalsmeer Centrum 
Ouderenorganisatie Aalsmeer-Kudelstaart 
Energie Samen 
Aalsmeer Fossielvrij 
Participe  
Nieuw Aalsmeer 
Huurdersvereniging Aalsmeer Kudelstaart HAK 
ESA 

 
 

Eindgebruikers  
VVE’s 
(particuliere) vastgoedeigenaren 
Maatschappelijke vastgoedeigenaren 
Huiseigenaren 
Particuliere huurders 
Woningcorporatie huurders 
Wijk/dorpsraden 
Ondernemers 
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