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Onderwerp
Plan van aanpak overlast Westeinderplassen tot en met de Molenpoel

Besluit

Het college van burgemeester en wethouders besluit:

1. Het plan van aanpak overlast Westeinderplassen tot en met de Molenpoel vast te
stellen en over te gaan tot uitvoering;

2. Mandaat te verlenen aan de codrdinator waterveiligheid van de gemeente Aalsmeer
voor het delen van gegevens met politie en boa's, conform hetgeen hierover is
opgenomen in het plan van aanpak.

Samenvatting

Sinds enkele jaren wordt er veel inzet gepleegd om de overlast op de

Westeinderplassen tot en met de Molenpoel terug te dringen. Dit heeft geleid tot een
daling in de cijfers van overlast in het algemeen. Ondanks het feit dat er al is ingezet op
het verminderen van overlast, blijft de huidige overlast nog steeds te hoog. Dit leidt tot
gevoelens van onveiligheid bij overige gebruikers en ondernemers. Dit versiag beschrijft
een plan van aanpak om de (jeugd) overlast op de Westeinderplassen en omgeving
structureel terug te dringen.

Doel
Het structureel terugdringen van overlast op het water.

Prestatie
De gemeente, handhaving en politie voeren een integrale aanpak uit door:

Intensivering van toezicht en handhaving, met extra inzet tijdens piekmomenten.
Structureel overleg voor gezamenlijke afstemming.

Toepassing van de Three Strikes Out-methodiek bij herhaald overlast gevend gedrag.
Preventieve communicatie, waaronder een tekst kar voorafgaand aan handhaving.

Het besluit moet leiden tot een merkbare vermindering van overlast op en rond de
Westeinderplassen tot en met de Molenpoel.

Door actief in te zetten op participatie van de watergebruikers neemt de
meldingsbereidheid toe. Dat betekent dat het aantal meldingen in de eerste fase juist kan
stijgen, terwijl de feitelijke overlast daalt. Hierdoor is het aantal meldingen geen
betrouwbare indicator om te bepalen of de situatie verbetert.

De resultaten worden daarom gevolgd via een gezamenlijke rapportage van gemeente,
handhaving en politie, waarin trends, uitvoeringsacties en ervaren overlast worden
samengebracht. In deze rapportages moet vooral zichtbaar worden dat het gevoel van
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overlast bij gebruikers en ondernemers afneemt naarmate het plan verder wordt
uitgevoerd.

Voorgeschiedenis en context

2023 - APV-uitbreiding gericht op openbare orde op het water

Toevoeging van nieuwe bepalingen om activiteiten op het water beter te reguleren,
vanwege herhaalde overlast op de Westeinderplassen.

2024 - Vergaande aanscherpingen voor ligplaatsen en toezicht

Ingrijpende wijziging van artikel 5:26 (Ligplaatsen):

Gemeente mag ligplaatsen aanwijzen, verbieden en beperken.

Mogelijkheid tot regels over tijdsduur, soort en aantal vaartuigen.

Heldere koppeling met Omgevingswet, Waterwet, BPR en waterschapsverordeningen,
waardoor handhaving structureel is versterkt.

Aanscherping van bevoegdheid burgemeester om veiligheidsrisicogebieden aan te wijzen
bij vrees voor ordeverstoring (artikel 2:76).

2025 - Actualisatie en juridische verduidelijkingen

Verfijningen in definities en artikelen die de handhaafbaarheid in het buitengebied en op
het water verbeteren.

Deze wijzigingen ondersteunen de bestaande APV-kaders die gebruikt worden bij
overlastbestrijding op de Westeinderplassen.

Overwegingen die hebben geleid tot het voorgestelde besluit

De APV geeft inmiddels een stevigere basis om tegen overlast op te treden, o.a. door de
2024-aanpassingen rondom ligplaatsen, aanwijzen van watergebieden en
handhavingsbevoegdheden. Deze bieden nu ruimte voor structurele handhaving op
watergedrag, ligplaatsen en vaarbewegingen.

De integrale samenwerking tussen gemeente, politie en handhaving is noodzakelijk om
de problematiek op hotspots te doorbreken. Door wekelijkse en maandelijkse afstemming
kunnen acties beter worden afgestemd, sneller worden opgeschaald en gericht worden
ingezet.

Het plan introduceert een bewezen stapsgewijze aanpak (Three Strikes Out) om herhaald
overlastgevend gedrag consequent en juridisch houdbaar te bestrijden, waarbij eerst
wordt gewaarschuwd en uiteindelijk gebiedsontzeggingen kunnen worden opgelegd. Dit
sluit aan bij de juridische kaders van de APV en Gemeentewet.

Wat gebeurt er als we dit niet doen?

De overlast op het water zal verder toenemen, omdat recidiverende groepen niet
structureel worden aangepakt en de bestaande informele maatregelen onvoldoende
effectief zijn gebleken. Incidenten zullen waarschijnlijk oplopen.

Het veiligheidsgevoel van bewoners, ondernemers en recreanten neemt verder af. De
spanning tussen verschillende gebruikersgroepen kan verergeren, wat het leefklimaat en
toeristisch profiel van het gebied schaadt.

De gemeente loopt het risico dat inzet van handhaving en politie versnipperd blijft,
waardoor hotspots niet duurzaam onder controle komen en capaciteit inefficiént wordt
ingezet.
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Duurzaamheidsaspecten

Dit voorstel draagt bij aan duurzaamheid doordat minder vervuiling, afval en hinderlijk
gedrag op en rond de Westeinderplassen wordt verwacht, wat de waterkwaliteit en
leefomgeving ten goede komt. Ook voorkomt gerichter toezicht langdurige belasting van
kwetsbare natuurzones.

Bijlagen
Plan van aanpak overlast Westeinderplassen tot en met Molenpoel 11-02-2026
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Illegale ligplaatsen, ongewenste aanwezigheid van vaartuigen en overlast veroorzakende
groepen blijven bestaan, omdat de vernieuwde APV-instrumenten dan niet structureel
worden benut.

Het vertrouwen in overheidshandhaving kan verder dalen, doordat bewoners en
ondernemers het gevoel krijgen dat de gemeente problemen op het water niet
daadkrachtig aanpakt.

Keuzemogelijkheden/alternatieven

Tijdens de waterconferentie in Oud-Loosdrecht is een voorstel gedaan om een
gereguleerde afmeerplek voor waternomaden in te richten, waarbij een maximale
verblijfsduur van twee jaar geldt en aansluitend roulatie naar een andere gemeente
plaatsvindt.

Participatie

Dit besluit raakt met name bewoners en ondernemers rondom de Westeinderplassen en
Molenpoel, recreanten en watersporters, en groepen die langdurig op het water
verblijven. In de voorbereiding is geen brede inwonersparticipatie uitgevoerd, omdat het
gaat om een openbare-ordeaanpak binnen de wettelijke bevoegdheden van burgemeester
en college. Wel hebben handhaving, politie en OOV intensief geparticipeerd in de
probleemanalyse en de keuze voor de voorgestelde interventies, waaronder intensivering
van toezicht en de Three Strikes Out-methodiek. Deze partners blijven betrokken via een
structureel overleg- en monitoringsproces dat is opgenomen in het plan van aanpak.

Kanttekeningen en risico’s

De meldingscijfers kunnen in de eerste fase stijgen door hogere meldingsbereidheid,
waardoor dit cijfer tijdelijk geen goede indicator is voor daadwerkelijke overlastafname.
Ook kan intensiever toezicht leiden tot verplaatsingseffecten of spanningen met
gebruikers. Daarnaast vraagt de Three Strikes Out-methodiek zorgvuldige
dossiervorming; onvolledige registratie kan juridische risico’s opleveren bij
gebiedsontzeggingen. De uitvoering is bovendien afhankelijk van beschikbare capaciteit
bij handhaving en politie. Deze risico’s worden beperkt door gebruik van gezamenlijke
trendrapportages, heldere communicatie, structurele afstemming tussen partners en het
borgen van consistente dossiervorming binnen de aanpak.

Financi€én

De uitvoering van dit plan van aanpak wordt gerealiseerd binnen de bestaande capaciteit
van handhaving, politie en OOV en brengt op dit moment geen aanvullende structurele
kosten met zich mee. Tenzij in de toekomst extra inzet of uitbreiding van toezicht
noodzakelijk blijkt; hierover wordt het college dan separaat geinformeerd.

Vervolgstappen

Uitvoering en procesplanning

Na vaststelling van dit besluit wordt het plan van aanpak direct uitgevoerd door
handhaving, politie en OOV. De operationele uitvoering start per direct en bestaat uit het
informeren van bewoners, intensiveren van toezicht en het toepassing van de Three
Strikes Out-methodiek.

Evaluatie

Ja, er is evaluatie voorzien. De uitvoering wordt gedurende het jaar gevolgd via
gezamenlijke rapportages van handhaving, politie en OOV. Halverwege en aan het einde
van het jaar vindt een product- en procesevaluatie plaats in het netwerkoverleg, waarvan
het college een eindevaluatie ontvangt.




