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Gemeente Aalsmeer

Besluit van de raad van de gemeente Aalsmeer
tot wijziging van de Algemene plaatselijke ver-
ordening Aalsmeer 2017

Zaaknummer: Z23-092991

De raad van de gemeente Aalsmeer;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 7 november 2023;
gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;

besluit:

A

Artikel 1:1 wordt als volgt gewijzigd:

1. In de alfabetische rangschikking wordt ingevoegd:

- beperkingengebiedactiviteit: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de Om-
gevingswet;

2. De definities van ‘bevoegd gezag’, ‘bouwwerk’ en ‘gebouw’ komen te luiden:

- bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is tot het nemen van een besluit ten aanzien van
een omgevingsvergunning als bedoeld in de Omgevingswet;

- bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet;

- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in bijlage I bij het Besluit bouwwerken leefomgeving;
B

Artikel 1:2, derde lid, komt te luiden:

3. Dit artikel is niet van toepassing op een aanvraag om een omgevingsvergunning.

C

Aan artikel 1:4 wordt een nieuw lid toegevoegd, luidende:

3. Dit artikel is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.

D

Voor de bestaande tekst van artikel 1:5 wordt de aanduiding *1.” geplaatst. Toegevoegd wordt een
nieuw lid, luidende:

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.
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E

Voor de bestaande tekst van artikel 1:6 wordt de aanduiding ‘1.’ geplaatst. Toegevoegd wordt een
nieuw lid, luidende:

2. Het eerste lid is niet van toepassing op een omgevingsvergunning.

F

Artikel 2:10 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het vijfde lid vervalt en de leden 6 en 7 worden vernummerd tot 5 en 6.

2. Het zesde lid (nieuw) komt te luiden:

6. Het verbod is voorts niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot
een weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, pro-
vinciale omgevingsverordening of waterschapsverordening of op situaties waarin wordt voorzien
door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994.

3. Het achtste lid wordt vernummerd tot 7.

4. Het zevende lid (nieuw) komt te luiden:

7. Op de aanvraag om een vergunning, niet zijnde een omgevingsvergunning, is paragraaf 4.1.3.3
van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toe-
passing.

G

Artikel 2:11 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het tweede en vijfde lid vervallen en de leden 3 en 4 worden vernummerd tot 2 en 3.

2. Het derde lid (nieuw) komt te luiden:

3. Het verbod is voorts niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot
een weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, pro-
vinciale omgevingsverordening of waterschapsverordening of op situaties waarin wordt voorzien
door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994, de Wegenwet, het Wetboek van Strafrecht of het
bepaalde bij of krachtens de Telecommunicatiewet.

H

Artikel 2:12, derde lid, komt te luiden:

3. Het verbod is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een weg
of waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, provinciale om-
gevingsverordening of waterschapsverordening.

I

Artikel 2:14 is vervallen
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]
Artikel 2:21, tweede lid, komt te luiden:

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door hoofdstuk 10 van
de Omgevingswet.

K

Artikel 2:23 is vervallen

L
Artikel 2:28, tweede lid, komt te luiden:

2. De burgemeester weigert de vergunning als de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is
met het omgevingsplan.

Artikel 2.29, negende lid, komt te luiden:

9. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin bij of krachtens de Omgevingswet is voor-
zien.

M
Artikel 2:39, derde lid, onder b, komt te luiden:
b. de exploitatie van de speelgelegenheid in strijd is met het omgevingsplan.
N
Artikel 2:46 is vervallen
0
Artikel 2:60, eerste lid, komt te luiden:
Het is verboden op door het college ter voorkoming of beéindiging van overlast of schade aan de
openbare gezondheid aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieube-
heer, zoals die wet luidde direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet, bij
dat aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:
a. aanwezig te hebben;
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door het college in het aanwij-
zingsbesluit gestelde regels;
¢. aanwezig te hebben in een groter aantal dan in die aanwijzing is aangegeven; of
d. te voeren.

P

Artikel 2:63 N.V.T.

Q

Artikel 2:64 N.V.T.
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R
Artikel 2:71 komt te luiden:

Artikel 2:71 Definitie

In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk van categorie F1, F2 of F3
dat op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk dat ter be-
schikking mag worden gesteld voor particulier gebruik.

)
Artikel 3:6, vierde lid, komt te luiden:

4. Het eerste tot en met derde lid zijn niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door
de op de Omgevingswet gebaseerde voorschriften.

T
Artikel 3:13, eerste lid, onder b, komt te luiden:

b. de vestiging of de exploitatie van de seksinrichting of het escortbedrijf in strijd is met het omge-
vingsplan, een bekendgemaakte ontwerpwijziging daarvan of de leefmilieuverordening.

U
Artikel 4:1 wordt als volgt gewijzigd:

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer, zoals dat besluit luidde direct voorafgaand aan de
inwerkingtreding van de Omgevingswet;

b. inrichting: inrichting type A of type B als bedoeld in het Besluit, zoals dat besluit luidde di-
rect voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet;

c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins
een inrichting drijft;

d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is
verbonden;

e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een kiein aantal in-
richtingen;

f. geluidsgevoelige gebouwen: woningen en gebouwen die op grond van artikel 1 van de Wet
geluidhinder worden aangemerkt als geluidsgevoelige gebouwen met uitzondering van ge-
bouwen behorende bij de betreffende inrichting;

g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder
worden aangemerkt als geluidsgevoelige terreinen met uitzondering van terreinen beho-
rende bij de betreffende inrichting.

\'

Artikel 4:5 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid, onder ¢, komt te luiden:

c. de waarden in in- en aanpandige gevoelige gebouwen, voor zover het woningen betreft, gelden
in geluidsgevoelige ruimten als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder en verblijfsruimten als
bedoeld in artikel 1.1, onder d, van het Besluit geluidhinder, zoals die wet en dat besluit luidden
direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet;

2. Het derde lid komt te luiden:
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3. Als versterkte elementen worden gecombineerd met onversterkte elementen, wordt het hele sa-
menspel beschouwd als versterkte muziek en is dit artikel niet van toepassing.

w
Artikel 4:6, eerste lid, komt te luiden:

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, zoals de wet luidde di-
rect voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet, op een zodanige wijze toestellen
of geluidsapparaten in werking te hebben of handelingen te verrichten dat voor een omwonende of
voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.

Artikel 4:6, derde lid, komt te luiden:

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien bij of krachtens de Omge-
vingswet, de Zondagswet, de Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit of de provinciale
omgevingsverordening.

X

Artikel 4:11, zesde lid, schrappen.

Y

Artikel 4:13 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid, aanhef, komt te luiden:

Het is verboden op door het college in het belang van het uiterlijk aanzien van de gemeente, ter
voorkoming of opheffing van overlast dan wel voorkoming van schade aan de openbare gezond-
heid aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, zoals die wet
luidde direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet, in de openlucht of bui-
ten de weg de volgende voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben:

a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of on-
derdelen daarvan;

(brom-)fietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 of onderdelen daarvan, indien het plaatsen of
aanwezig hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins voor een com-
mercieel doel; of

d. mestopslag, gierkelders of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling ingekuild gras,
loof of pulp of ingekuilde landbouwproducten, afbraakmaterialen en oude metalen.

2. Het derde lid komt te luiden:

3. Dit artikel is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien bij of krachtens de Omge-
vingswet of de provinciale omgevingsverordening.

Z
Artikel 4:15, tweede lid, komt te luiden:

2. Het verbod is niet van toepassing in gevallen waarin een omgevingsvergunning is verleend en het
gevaar en hinder zijn betrokken bij de afweging.
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AA
Artikel 4:17 komt te luiden:
Artikel 4:17 Definitie
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan een niet-grondgebonden onderkomen of
voertuig, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor recrea-
tief nachtverblijf.
AB
Artikel 4:18, eerste lid, komt te luiden:
1. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of ge-
plaatst te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het omgevingsplan is bestemd of
mede bestemd.
AC
Artikel 5:5, tweede lid, komt te luiden:

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien bij of krachtens de Wet mi-
lieubeheer of het Besluit activiteiten leefomgeving.

AD

Artikel 5:6, derde lid, komt te luiden:

3. Het eerste lid is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een
weg waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de provinciale omgevingsverordening.

AE

Artikel 5:18, tweede lid, komt te luiden:

2. Het college weigert de vergunning wegens strijd met het omgevingsplan.

AF

Artikel 5:20, eerste lid, komt te luiden:

1. Het verbod van artikel 5:18, eerste lid, is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten
met betrekking tot een weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de
Omgevingswet of de provinciale omgevingsverordening.

AG

Artikel 5:24, tweede lid, komt te luiden:

2.Het verbod is niet van toepassing op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking tot een wa-
terstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, de provinciale omge-
vingsverordening of de waterschapsverordening of op situaties waarin wordt voorzien door het

Wetboek van Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het Binnenvaartpolitiereglement of het be-
paalde bij of krachtens de Telecommunicatiewet.
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AF

Artikel 5:24a, derde lid, komt te luiden:

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor zover de Wet milieubeheer of de Omge-
vingswet van toepassing is.

AG

Artikel 5:25, vierde lid, komt te luiden:

4. Hetin het eerste en tweede lid bepaalde laat onverlet de werking van beperkingengebiedactivi-
teiten met betrekking tot een waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens de
Omgevingswet, de provinciale omgevingsverordening of de waterschapsverordening of op situ-
aties waarin wordt voorzien door het Besluit bouwwerken leefomgeving of het overige bepaalde
bij of krachtens de Omgevingswet, de Wet milieubeheer of het Binnenvaartpolitiereglement.

AH

Artikel 5:26, derde lid, komt te luiden:

3.Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek van Straf-
recht, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de
Provinciale Omgevingsverordening of de gemeentelijke Ligplaatsenverordening.

Al
Artikel 5:27, tweede lid, komt te luiden:

2.Het bepaalde in dit artikel geldt niet in gevallen waarin de gemeentelijke Ligplaatsenverordening
of het omgevingsplan voorziet.

AK

Artikel 5:28, tweede lid, komt te luiden:

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wet-
boek van Strafrecht, het Binnenvaartpolitiereglement of de provinciale omgevingsver-
ordening.

AL

Artikel 5:30, tweede lid, komt te luiden:

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Binnenvaartpoli-

tiereglement, de provinciale omgevingsverordening of het bepaalde bij of krachtens de Omgevings-

wet.

AM

Artikel 5:30a, tweede lid, komt te luiden:

2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover het Binnenvaartpolitiereglement, het Alge-

meen reglement van politie voor rivieren en rijkskanalen, of de provinciale omgevingsverordening
van toepassing is.
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AN

Artikel 5:32, derde lid, komt te luiden:

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door de Omgevingswet, af-
deling 3.9 van het Besluit activiteiten leefomgeving, de Zondagswet of het Besluit geluidproduktie
sportmotoren.

AO

Artikel 5:33, vierde lid, onder b, komt te luiden:

b. binnen de bij of krachtens de provinciale omgevingsverordening aangewezen stiltegebieden ten
aanzien van motorrijtuigen die bij of krachtens die verordening zijn aangewezen als toestel.

AP

Artikel 5:34 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden buiten een inrichting in de zin van de
Wet milieubeheer, zoals die wet luidde direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omge-
vingswet, of anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben.

2. Het vijfde lid komt te luiden:

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door artikel 429, aanhef en
onder 1° of 3°, van het Wetboek van Strafrecht of de provinciale omgevingsverordening.

Artikel II

1. Dit besluit treedt na publicatie in werking op het tijdstip dat de Omgevingswet in werking treedt.
2. In afwijking van het eerste lid treden de onderdelen U en V van artikel I in werking op de dag
direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Omgevingswet.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van 21 december 2023.

\
De plv. grl‘fﬁ'ﬁr, De voorzitter,
drs. O.F¢ Matheijsen mr. G.E. Oude Kotte

ASY



Toelichting
Algemeen

De Algemene plaatselijke verordening bevat regels over de fysieke leefomgeving en is
aangepast met het oog op de inwerkingtreding van de Omgevingswet (hierna: Ow). De
wettelijke grondslagen en formele verwijzingen zijn geactualiseerd, zodat vanaf inwer-
kingtreding van de Ow doorgewerkt kan worden met deze verordening onder de Ow. Het
betreft een juridisch-technische omzetting.

Artikelsgewijs

Artikel I, onderdelen At/m Z, AAt/m AQ

In deze onderdelen worden grondslagen en formele verwijzingen geactualiseerd als ge-
volg van de Ow. Zij behoeven geen afzonderlijke toelichting. Een aantal lichten wij van-
wege het bijzondere karakter wel toe.

Artikel I, onderdeel A

In dit onderdeel wordt een definitie van beperkingengebiedactiviteit opgenomen in artikel
1:1, waarbij wordt verwezen naar de bijlage, onder A, bij de Ow. Dit begrip komt voor in
diverse artikelen van de APV. Volgens genoemde bijlage is een beperkingengebied een
bij of krachtens de wet aangewezen gebied waar vanwege de aanwezigheid van een werk
of object regels gelden over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor dat
werk of object. Een beperkingengebiedactiviteit is een activiteit binnen een beperkingen-
gebied

In diverse artikelen van de APV staat dat een verbod niet van toepassing is op situaties
waarin wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de waterschapskeur
of de provinciale wegenverordening of het provinciaal wegenreglement. Dat wordt dan
vervangen door de tekst dat het verbod niet van toepassing is op beperkingengebiedacti-
viteiten met betrekking tot een weg of waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld bij
of krachtens de Ow, provinciale omgevingsverordening of waterschapsverordening.

Artikel I, onderdelen B, C, D en E

In deze onderdelen wordt opgenomen dat de artikelen (artikelen 1:2 en 1:4) of het eer-
ste lid (artikelen 1:5 en 1:6) niet van toepassing is op een omgevingsvergunning. Voor
vergunningen of ontheffingen die een omgevingsvergunning zijn, geeft de Ow een uitput-
tende regeling voor de in deze artikelen geregelde onderwerpen: over de beslistermijnen
in de paragrafen 16.5.2 en 16.5 3 van de Ow, over het nakomen van de voorschriften in
artikel 5.5 van de Ow (eventueel in samenhang met artikel 22.8 van de Ow en artikel
2.1a van het Omgevingsbesluit), voor wie de omgevingsvergunning geldt in artikel 5.37
van de Ow en over intrekking of wijziging van een omgevingsvergunning in paragraaf
5.1.5 van de Ow.

Artikel I, onderdeel S

In dit onderdeel wordt de definitie van consumentenvuurwerk aangepast in artikel 2:71.
In artikel 5.43 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet wordt het Vuurwerkbesluit gewij-
zigd. De definitie van consumentenvuurwerk vervalt. Overal waar consumentenvuurwerk
staat wordt dit in het Vuurwerkbesluit vervangen door ‘vuurwerk van categorie F1, F2 of
F3 dat op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen als vuurwerk
dat ter beschikking mag worden gesteld voor particulier gebruik’. Voor de toepassing van
de APV wordt het begrip consumentenvuurwerk gehandhaafd. De verwijzing naar het
Vuurwerkbesluit wordt vervangen door bovengenoemde definitie.

Artikel I, onderdelen Ven W
Deze onderdelen strekken ertoe de bepalingen over het voorkomen of beperken van ge-
luidhinder en hinder door verlichting binnen of vanuit inrichtingen te handhaven. Op



grond van artikel 8.2.2 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet kunnen de artikelen 4:1
tot en met 4:5a van de APV uiterlijk tot het einde van de overgangsperiode blijven gel-
den. Voor handhaving van de status quo moet de wetgeving zoals die véor de inwerking-
treding van de Ow geldt, dus van toepassing blijven. Het gaat om de Wet milieubeheer,
het Activiteitenbesluit milieubeheer, de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder zoals
deze luidden direct voorafgaand aan de inwerkingtreding van de Ow. Omdat in verschil-
lende artikelen wordt verwezen naar het Activiteitenbesluit milieubeheer is daarvan een
definitie opgenomen in artikel 4:1. Voor de andere genoemde wet- en regelgeving is de
toevoeging in het betreffende artikel opgenomen (in onderdeel V voor artikel 4;1 van de
APV en in onderdeel W voor artikel 4:5 van de APV).

Artikel I, onderdeel AA

In dit onderdeel wordt artikel 4:15, tweede lid, aangepast. Het verbod hinderlijke of ge-
vaarlijke reclame is niet van toepassing in gevallen waarin een omgevingsvergunning is
verleend en het gevaar en de hinder zijn betrokken bij de afweging.

Artikel I, onderdeel AB

In dit onderdeel wordt de definitie van kampeermiddel in artikel 4:17 aangepast. Door de
Wet kwaliteitsborging voor het bouwen, die gelijktijdig met de Ow in werking treedt, wor-
den bouwwerken in gevolgklasse 1 vergunningvrij (bouwtechnisch deel). Grondgebonden
recreatiewoningen vallen onder gevolgklasse 1 en zouden met alleen een aanpassing van
de verwijzing in artikel 4:17 onder het begrip kampeermiddel komen te vallen. Dat is on-
gewenst. Het moet gaan om een niet-grondgebonden onderkomen of voertuig, dat be-
stemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan worden gebruikt voor recreatief
nachtverblijf.

Artikel II van het wijzigingsbesluit

Het eerste lid voorziet erin dat de in dit besluit opgenomen technische wijzigingen eerst
van toepassing zijn op het tijdstip dat de Ow in werking treedt.

Het tweede lid wijkt hiervan af voor artikel I, onderdelen V en W. Zie de toelichting op
die onderdelen. Artikel 8.2.2 van het Invoeringsbesluit Omgevingswet biedt overgangs-
recht voor de op het moment van inwerkingtreding van de Ow van kracht zijnde APV-be-
palingen over geluidhinder en hinder door verlichting (de artikelen 4:1 tot en met 4:5a
APV). Omdat de artikelen 4:1 en 4:5 wel technisch wijzigen, is voor de zekerheid bepaald
dat deze wijzigingen in werking treden op de dag voorafgaand aan de inwerkingtreding
van de Ow.



