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Gemeente Aalsmeer
RAADSVOORSTEL

Raadsvoorstel nr Z20-004378 D20-016534 Portefeuillehouder Burgemeester

Afdeling griffie

Behandelend ambtenaar (voor technische vragen)
Voor de vergadering van raad d.d. 0. van Kolck 0297-387585
23 januari 2020

Onderwerp

Aanwijzingsbesluit griffier en plaatsvervangend griffier

Gevraagd besluit

Met ingang van 1 januari 2020 de heer O. van Kolck aan te wijzen als griffier en de heer O.F. Mat-
heijsen als plaatsvervangend griffier.

WAT WILLEN WE BEREIKEN EN WAT GAAN WE DAARVOOR DOEN

Wat willen we bereiken (effectindicatoren)

Per 1 januari 2020 is de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) in werking getreden.
Ambtenaren in iedere gemeente zijn vanaf dat moment werkzaam op basis van een privaatrechte-
lijke arbeidsovereenkomst en niet meer op basis van een éénzijdig aanstellingsbesluit.

Vanwege het inwerking treden van de Wnra moet voor alle ambtenaren die publiekrechtelijke be-
voegdheden hebben een aanwijzingsbesluit worden genomen door de raad of het college. De
nieuwe privaatrechtelijke arbeidsovereenkomsten geven hen deze bevoegdheden namelijk niet.
Voor een ambtenaar in de zin van de Ambtenarenwet 2017 die een functie bekleedt waaraan bij of
krachtens de wet bevoegdheden worden geattribueerd, betekent dit dat hij naast zijn arbeidsover-
eenkomst ook een aanwijzingsbesluit in de functie moet krijgen.

Het gaat hierbij alleen om een veranderende basis voor uitoefening van de bevoegdheden en niet
om nieuwe bevoegdheden.

De griffier en zijn plaatsvervanger waren formeel door de raad benoemd op grond van het oude ar-
tikel 107 Gemeentewet. Dat wetsartikel is gewijzigd per 1 januari 2020 en dan wordt gesproken van
aanwijzing van de griffier. Het is belangrijk om de besluitvorming hierop aan te laten sluiten.

Wat gaan we daarvoor doen (prestatie-indicatoren)

Voorzien in de juiste wettelijke basis voor uitoefening van bevoegdheden door de (plaatsvervan-
gend) griffier.

ACHTERGROND EN OVERWEGINGEN

Programma (speerpunt)

Bestuur, bevolking en veiligheid

Aanleiding

Met ingang van 1 januari 2020 is de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren van kracht. Hier-
door worden de publiekrechtelijke aanstellingen van de griffier en de plaatsvervangende griffier van
rechtswege gewijzigd in privaatrechtelijke arbeidsovereenkomsten.

De arbeidsovereenkomst is een tweezijdige overeenkomst die alleen tussen partijen kan werken,
dus tussen de gemeente Aalsmeer als werkgever en de griffier en plaatsvervangend griffier als
werknemers. Voor een ambtenaar in de zin van de Ambtenarenwet 2017 die een functie bekleedt
waaraan bij of krachtens de wet bevoegdheden worden geattribueerd, betekent dit dat hij naast zijn
arbeidsovereenkomst ook een aanwijzingsbesluit in de functie krijgt. De arbeidsovereenkomst heeft
betrekking op de arbeidsrelatie, het aanwijzingsbesluit geeft hem de bevoegdheid de bevoegdheden
die uit zijn functie voortvloeien uit te oefenen.

[Rvs aanwijzen griffier en plaatsvervanger
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Argumenten

Een aanwijzingsbesluit is nodig in de functie van (plaatsvervangend) griffier.
De arbeidsovereenkomst heeft betrekking op de arbeidsrelatie, het aanwijzingsbesluit geeft de basis
voor uitoefening van de bevoegdheden die uit de functie voortvloeien.

Bestuurlijk belang

Het is voor de raad van belang dat de griffier en de plaatsvervangend griffier op de juiste formele
gronden hun werkzaamheden voor de raad kunnen verrichten. Een arbeidsovereenkomst kan niet
als grondslag dienen voor de uitoefening van publiekrechtelijke bevoegdheden (anders dan het hui-
dige aanstellingsbesluit). Dat komt omdat de arbeidsovereenkomst een tweezijdige overeenkomst is
tussen de ambtenaar en de gemeente (als rechtspersoon). De publiekrechtelijke bevoegdheden
hebben een externe werking, die ingrijpen in het leven van derden, die niet bij de totstandkoming
van de arbeidsovereenkomst betrokken zijn. Dat is de reden dat er naast de arbeidsovereenkomst
een aanwijzingsbesluit moet komen, op grond waarvan de ambtenaar de functie bekleedt waaraan
de wet de publiekrechtelijke bevoegdheden attribueert. Door dat aanwijzingsbesluit kan de ambte-
naar ook daadwerkelijk rechtsgeldig die bevoegdheden uitoefenen.

Kanttekeningen

De aanwijzing eindigt van rechtswege met ingang van de datum waarop de uitoefening van de func-
tie van (plaatsvervangend) griffier geen onderdeel meer uitmaakt van de werkzaamheden of als de
arbeidsovereenkomst is geéindigd.

Financién

N.v.t.

Communicatie

Na besluitvorming wordt het aanwijzingsbesluit kenbaar gemaakt. Het besluit treedt in werking op
de dag na publicatie en werkt terug tot en met 1 januari 2020.

Procedure

Om te regelen dat de bevoegdhedenverdeling na de inwerkingtreding van de Wnra niet wijzigt,
dient de burgemeester vervoigens nog een volmacht op te stellen voor 1) de voorzitter van de
werkgeverscommissie of diens plaatsvervanger tot het vertegenwoordigen van de raad ter zake van
arbeidsovereenkomsten betreffende de griffier en voor 2) de griffier tot het vertegenwoordigen van
de raad ter zake van de arbeidsovereenkomsten betreffende de overige medewerkers van de griffie.
Hiertoe zal het mandaatbesluit van de griffie aangepast worden.

Bijlagen
nvt

De griffier, De voorzitter,

el
—F

mr. G.E. Oude Kotte
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BEHANDELING RAAD

Wijziging/aanvullingen na behandeling raadscommissie

Het voorstel aan de raad is Aanvaarde amendementen / moties

Ongewijzigd aanvaard
Gewijzigd aanvaard
Verworpen

RAADSBESLUIT

Gelet op artikel 107 en 107d van de Gemeentewet

Besluit

met ingang van 1 januari 2020 de heer O. van Kolck aan te wijzen als griffier en de heer
O.F. Matheijsen als plaatsvervangend griffier.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 23 januari 2020.

De griffier, De voorzitter,
-2
=

0. van Kolck mr. G.E. Oude Kotte







