
Bijlage Waterparagraaf (hoofdstuk 6.4 toelichting vastgesteld 
bestemmingsplan Westeinderhage)

Water
Het doel van waterbeheer in Nederland bestaat van oudsher uit het beschermen tegen 
overstromingen en het ontwateren van laaggelegen gebieden. Door de klimaatverandering is nieuw 
beleid gemaakt voor deze taken van veiligheid en peilbeheer. Dit vereist mogelijk ruimte vanwege de 
versterking en verbreding van dijken en waterkerende werken of voor extra waterberging. Een ander 
doel betreft het zorgen voor schoon en gezond water. Voor schoon water is een goed functionerend 
watersysteem vereist met voldoende volume en doorstroming. Een ecologische oeverinrichting is 
wenselijk, maar legt beslag op de ruimte.

Grondwater wordt volop benut voor de productie van drinkwater. De laatste jaren ontwikkelt het 
grondwater zich tot een bron en/of opslagmedium voor warmte. Dit vormt een bijdrage aan de 
beperking van het gebruik van fossiele brandstoffen. Efficiëntie van benutting is een van de redenen 
voor ruimtelijke ordening van de ondergrond.

Kaderrichtlijn Water
De Kaderrichtlijn water is een Europese richtlijn die moet leiden tot een verbetering van de kwaliteit 
van het oppervlakte- en grondwater. De Kaderrichtlijn moet in landelijke wet- en regelgeving worden 
omgezet. Met de komst van de Implementatiewet EG-kaderrichtlijn water is de KRW vertaald in de 
Nederlandse wetgeving. De Europese Kaderrichtlijn heeft gevolgen voor de gemeente op het gebied 
van riolering, afkoppelen, toepassing van bouwmaterialen en het ruimtelijke beleid. Er worden 
ecologische en fysisch-chemische doelen geformuleerd die afhankelijk zijn van de functie van een 
watergang. 

Nationaal Waterplan
Het Nationaal Waterplan 2016-2021 (NWP2) is opgesteld op basis van de Waterwet en is de opvolger 
van het Nationaal Waterplan 2009 – 2015. Het NWP2 geeft de hoofdlijnen, principes en richting van 
het nationale waterbeleid in de planperiode 2016-2021, met een vooruitblik richting 2050. 

Met dit NWP2 zet het Rijk een volgende ambitieuze stap in het robuust en toekomstgericht inrichten 
van ons watersysteem, gericht op een goede bescherming tegen overstromingen, het voorkomen 
van wateroverlast en droogte en het bereiken van een goede waterkwaliteit, een duurzaam beheer 
en goede milieutoestand van de Noordzee en een gezond ecosysteem als basis voor welzijn en 
welvaart. Hierbij streeft het Rijk naar een integrale benadering, door economie (inclusief 
verdienvermogen), natuur, scheepvaart, landbouw, energie, wonen, recreatie en cultureel erfgoed 
zo veel mogelijk in samenhang met de wateropgaven te ontwikkelen. Het beleid en de maatregelen 
in dit Nationaal Waterplan dragen bij aan het vergroten van het waterbewustzijn in Nederland. 
 
Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens een 
structuurvisie. Het Nationaal Waterplan is zelfbindend voor het Rijk. Het Rijk is in Ne-42 
bestemmingsplan Herziening Landgoederen en Groene Gebieden verantwoordelijk voor het 
hoofdwatersysteem. In het Nationaal Waterplan legt het Rijk onder meer de strategische doelen 
voor het waterbeheer vast. Rijkswaterstaat (RWS) neemt in het Beheer- en Ontwikkelplan voor de 
Rijkswateren (Bprw) de condities en maatregelen op voor het operationeel beheer om deze 
strategische doelen te bereiken. Het NWP is kaderstellend voor het Bprw. Het kabinet vraagt andere 
overheden het NWP te vertalen in hun beleidsplannen. 

Waterwet



De Waterwet regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater en verbetert de samenhang 
tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Voor de organisatie van het waterbeheer bevat het 
Waterbesluit de toedeling van oppervlaktewaterlichamen in beheer bij het Rijk en regels over het 
verstrekken van informatie met betrekking tot het waterbeheer. Ook regelt het Waterbesluit 
procedurele en inhoudelijke aspecten van het nationale waterplan en het beheerplan voor de 
rijkswateren en enkele inhoudelijke aspecten van de plannen in verband met implementatie van de 
kaderrichtlijn water en de richtlijn overstromingsrisico's. Voorts bevat het besluit bepalingen over de 
wijze waarop de aanvraag om een watervergunning wordt gedaan, waaronder de gevallen waarin 
een elektronische aanvraag wordt ingediend.

De Waterregeling bevat regels over de organisatie van het waterbeheer, een aantal kaarten over de 
toedeling van beheer, de begrenzing van oppervlaktewaterlichamen en de aanwijzing van de drogere 
oevergebieden, alsmede regels voor gegevensverstrekking aan het Rijk op grond van Europese 
verplichtingen. Verder regelt de Waterregeling een enkel inhoudelijk aspect van het regionaal 
waterplan en de beheerplannen.

In de Waterwet is gekozen voor een systeem waarin iedere bestuurslaag haar beleid formuleert en 
dit vastlegt in plannen. De plannen geven aan wat iedere bestuurslaag wil doen in een bepaalde 
planperiode om de doelstellingen van het waterbeheer te halen. Deze plannen zijn bindend voor de 
eigen bestuurslaag. De Waterwet sluit op dit punt zoveel mogelijk aan bij de sturingsvisie van de Wet 
ruimtelijke ordening.

Bestuursakkoord Water
Het bestuursakkoord Water volgt op het Nationaal Bestuursakkoord Water en bevat hernieuwde 
afspraken over bestuur, financiën en richtinggevende kaders voor onder andere water. De 
maatregelen uit het Bestuursakkoord Water zijn gericht op:

• heldere verantwoordelijkheden, minder bestuurlijke drukte;
• beheersbaar programma voor de waterkeringen;
• doelmatig beheer van de waterketen,
• werkzaamheden slim combineren;
• het waterschapsbestuur.

De doelstellingen van het ‘oude’ Nationaal Bestuursakkoord blijven van kracht.

Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie
Het Deltaprogramma Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) is een landelijk, gezamenlijk plan van gemeenten, 
waterschappen, provincies en het Rijk. Het versnelt en intensiveert de aanpak van 4 thema’s: 
wateroverlast, hittestress, droogte en de gevolgen van overstromingen. Het is plan is landelijk 
gepresenteerd op Prinsjesdag 2017. Het DPRA legt de gemeenten direct op om in 2020 over 
vastgesteld beleid per gemeente te beschikken over de 4 thema’s. In 2050 dienen alle Nederlandse 
gemeenten “klimaatrobuust” te zijn, d.w.z. alle maatregelen moeten dan zijn uitgevoerd.
Het Deltaplan is het leidende plan voor gemeenten voor het opstellen en uitvoeren van 
klimaatadaptieve inrichting. De voornemens van dit plan worden in nauwe afstemming met 
waterschappen en andere overheden en met particuliere partijen en inwoners, door de gemeenten 
ten uitvoer gebracht. In Aalsmeer gebeurt dat met een actieplan klimaatadaptatie 2021-2026.

Provinciale Watervisie 2016-2021
De Provinciale Watervisie is van kracht sinds 23 december 2015 en geldt tot 2021. Het plan geeft 
duidelijkheid over de strategische waterdoelen tot 2040 en de acties tot 2021. De volgende doelen 
worden nagestreefd: 



• waarborgen van voldoende bescherming van mens, natuur en bedrijvigheid tegen 
overstromingsrisico’s; 

• zorgen voor schoon en voldoende drinkwater; 
• kader stellen voor regionale waterkeringen; 
• beoordelen versterkingsplannen primaire waterkeringen en bevorderen ruimtelijke kwaliteit;
• waterrobuust inrichten bevorderen;
• bijdragen aan schoon en voldoende oppervlaktewater;
• Zorgen voor schoon en voldoende grondwater.

Een belangrijk middel voor het realiseren van deze waterdoelen is het via integrale 
gebiedsontwikkeling proactief zoeken naar kansrijke combinaties met veiligheid, economie, 
recreatie, landbouw, milieu, landschap, cultuur en natuur. Het Waterplan heeft voor de ruimtelijke 
aspecten de status van een structuurvisie op basis van de Wro.

Waterschap Amstel, Gooi en Vecht
Het plangebied is gelegen binnen de grenzen van het waterschap van Amstel, Gooi en Vecht.

Waterbeheerplan 2016-2021
Waterschap Amstel, Gooi en Vecht is de beheerder van de regionale wateren in een gebied van 700 
km2, grofweg tussen Amsterdam en Utrecht. Het waterschap is een overheidsorganisatie, die zorgt 
voor veiligheid achter de dijken en voor voldoende en schoon oppervlaktewater. Elke zes jaar maakt 
het waterschap een waterbeheerplan, tegelijkertijd met (en afgestemd op) het Nationale Waterplan 
van het Rijk en de provinciale waterplannen. In dit Waterbeheerplan beschrijft het waterschap 
wensbeelden per thema voor 2030, en daaruit afgeleid doelen voor de planperiode 2016-2021 en 
een aanpak op hoofdlijnen.

Uitgangspunten
• samenbrengen van alle regionale waterbeheertaken in één regionale waterautoriteit;
• een klimaatbestendig en waterrobuust gebied;
• steden die beter bestand zijn tegen extreme regenbuien, wateroverlast, overstromingen, 

hitte en droogte;
• een omgeving die zich bewust is van waterveiligheid;
• water dat overal in het gebied geschikt is voor de vastgestelde gebruiksfunctie;
• gebruik van afvalwater als grondstof en bron voor energie en water;
• gebruik van vernieuwende oplossingen vanuit samenwerking met kennisinstellingen, andere 

overheden en marktpartijen;
• vermindering van regeldruk en vergroting van kosteneffectiviteit;
• afstemming over alle watertaken per stroomgebied;
• behoud van de zelfstandige bevoegdheid.

Watergebiedsplan Westeramstel
Waterschap Amstel, Gooi en Vecht heeft naast haar Waterbeheerplan voor verschillende gebieden 
aparte Watergebiedsplannen opgesteld met als doel gebiedsgerichte maatregelen te formuleren om 
het watersysteem te verbeteren. Daarvoor is zowel het grond- als oppervlaktewater kwalitatief en 
kwantitatief in beeld gebracht. Tevens is de ecologische toestand onderzocht met het oog op het 
behalen van de Kaderrichtlijn Water doelen. Het hoofddoel van het watergebiedsplan is het nemen 
van een peilbesluit voor de polders in het Westeramstelgebied.
Het watergebiedsplan focust op de volgende aandachtsgebieden:

• een peilbesluit voor de vier polders in het Westeramstelgebied;
• de kans op wateroverlastsituaties en eventuele maatregelen;



• de waterkwaliteit in het hele gebied en maatregelen voor de korte en lange termijn om de 
KRW doelen te halen;

• actualiseren van de legger;
• gebiedsgerichte maatregelen van reguliere waterschapstaken.

Keur 2019 – Waterschap Amstel, Gooi en Vecht
Westeinderhage (Kudelstaart) valt binnen het hoogheemraadschap Amstel, Gooi, Vecht. Binnen dit 
hoogheemraadschap is de Keur 2019 van kracht, dit is de opvolger van de Keur 2017. De Keur is één 
van de instrumenten van beheer die de waterbeheerder ter beschikking staat om de doelstellingen 
van waterbeheer te behalen. De drie hoofddoelstellingen die vanuit de Waterwet zijn aangegeven 
zijn:

• voorkomen van overstroming, wateroverlast en waterschaarste;
• beschermen en verbeteren van de waterkwaliteit en ecologische kwaliteit van 

watersystemen;
• vervullen van maatschappelijke functies door watersystemen.

De Keur is een verordening met wettelijke regels (gebod- en verbodsbepalingen) voor:
• Waterkeringen (onder andere duinen, dijken en kaden),
• Watergangen (onder andere kanalen, rivieren, sloten, beken),
• Andere waterstaatswerken (o.a. bruggen, duikers, stuwen, sluizen en gemalen).

De Keur bevat verbodsbepalingen voor werken en werkzaamheden in of bij de bovengenoemde 
waterstaatswerken. Er kan een ontheffing worden aangevraagd om een bepaalde activiteit wel te 
mogen uitvoeren. Als AGV daarin toestemt, dan wordt dat geregeld in een Watervergunning op 
grond van de Keur. De Keur is daarmee een belangrijk middel om via vergunningverlening en 
handhaving het watersysteem op orde te houden of te krijgen. De Keur is te vinden op de website: 
www.agv.nl.

Gemeente
De gemeente zelf stelt eisen over klimaatadaptatie, riolering (afvalwaterverwerking, 
hemelwaterverwerking) en grondwaterbeheer. Hieronder is dat per thema aangegeven. 

Klimaatadaptatie
Eind 2020 is door de gemeente het Actieplan Klimaatadaptatie Aalsmeer 2021-2026 vastgesteld. Het 
actieplan geeft invulling aan de thema’s die zijn benoemd in het Deltaplan Klimaatadaptatie en 
sluiten op hoofdlijnen aan bij de normen die zijn opgesteld van de metropoolregio Amsterdam 
(MRA).
In het gemeentelijk actieplan Aalsmeer worden naast beleid en maatregelen in de bestaande 
buitenruimte ook kaders en randvoorwaarden gegeven voor nieuwe ontwikkelingen. 
De thema’s waar het stedelijk gebied van Aalsmeer aan moet voldoen zijn:

A. Wateroverlast: inrichting voor verwerking van extreme buien en bestrijding van extreme 
grondwaterstanden

B. Hitte: beperking van de impact;
C. Droogte: vergroten sponswerking;
D. Waterveiligheid: regionaal samenwerken aan gevolgbeperking.

In onderstaand overzicht is op hoofdlijnen per thema aangegeven waar bij de planontwikkeling 
rekening mee moet worden gehouden. Verdere achtergrond en eisen zijn terug te vinden in het 
Actieplan Klimaatadaptatie Aalsmeer 2021-2026.



A. Wateroverlast: inrichting voor extreme buien;
Ambitie: 
Bij een bui van 70 mm in één uur (die gemiddeld 1x per 100 jaar voorkomst) stroomt er vanuit de 
openbare ruimte geen water gebouwen in; daarnaast blijven nutsvoorzieningen en vitale objecten 
functioneren bij een bui van 90 mm in één uur. Op openbaar en privaat terrein streeft de gemeente 
ernaar dat regenwater als waardevol product wordt gezien. De gemeente streeft ernaar dat 
regenwater zoveel mogelijk opgevangen wordt waar het valt, hergebruikt wordt (groen, grondwater, 
toilet) of vertraagd wordt afgevoerd (invulling van de drietrapsstrategie Vasthouden-Bergen-
Afvoeren)

Nieuwbouw:
Voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen geldt een waterbergingseis van 70 mm voor het te 
ontwikkelen gebied. Deze waterberging moet primair een plaats vinden in oppervlaktewater 
(minimaal 10% van het plangebied). De openbare ruimte en privaat terrein moeten zo zijn 
ontworpen en ingericht dat de resterende berging hier plaatsvindt en het water zonder schade kan 
worden vastgehouden, geborgen en afgevoerd. Dit moet worden aangetoond in het ontwerp.

B. Hitte, beperken van de impact
Ambitie: 
De hitte impact is in 2050 niet erger dan in 2020; knelpunten van kwetsbare groepen uit de stresstest 
zijn onderzocht en waar nodig maatregelen getroffen. De negatieve gezondheidsimpact op 
kwetsbare groepen wordt verkleind; de openbare ruimte, gebouwen, nutsvoorzieningen en vitale 
functies worden hittebestendiger ingericht.

Nieuwbouw:
Bij nieuwbouwontwikkeling streeft de gemeente naar een zodanige inrichting van het gebied dat de 
gevoelstemperatuur binnen aanvaardbare normen blijft. Koele verblijfsplekken van minimaal 200 m2 
zijn aanwezig op maximaal 300 m loopafstand om (de gevolgen van) hitte voor mens en natuur te 
beperken. Verblijfsplekken worden met minimaal 50% groen en 30% schaduw ingericht (bomen 
tellen voor beide). Daarbij is het van belang dat er rekening wordt gehouden met de bestaande Flora 
en Fauna en voor nieuwe beplanting keuzes worden gemaakt voor gebiedseigen Flora en Fauna.

C. Droogte: vergroten sponswerking;
Ambitie: 
Droogte leidt niet tot onomkeerbare schade aan gebouwen, infrastructuur en natuur.

Nieuwbouw:
Een gebied bij een nieuwbouwontwikkeling wordt neerslag bergend en afvoer vertragend ingericht. 
Zodanig dat bij droogte bomen, groen, (dak)tuinen of andere voorzieningen van water worden 
voorzien. Daarom wordt het principe van de verdringingsreeks gehanteerd: vasthouden, bergen en 
afvoeren.
Maatregelen die schade door bodemdaling tegengaan en kostenefficiënt zijn over de 
levensduur van 30 jaar worden in het ontwerp opgenomen, zoals langdurige voorbelasting om 
restzetting te beperken.

D. Waterveiligheid: regionaal samenwerken aan gevolgbeperking.
Ambitie: 
Om de waterveiligheid blijvend te borgen draagt de gemeente actief bij aan de regionale 
samenwerking. Het waterschap is leidend bij dijkversterkingen en de Veiligheidsregio bij 
gevolgbeperking van overstromingen.

Nieuwbouw:



Inpassing van waterkeringen en gevolgbeperking van overstromingen zijn onderdeel van het 
ontwerpproces van de gebouwen en nieuwe inrichting.

De gemeente heeft ervoor gekozen om de uitwerking van klimaatadaptieve eisen met de 
programmering van reconstructies en herinrichtingen en de SO-projecten mee te nemen 
(“meekoppelkansen benutten”).

Rioleringsbeheer
Het Gemeentelijk Rioleringsplan Aalsmeer 2021-2026 (GRP) is ook eind 2020 door de gemeenteraad 
vastgesteld. Het borgt het beheer en onderhoud van het bestaande rioleringsstelsel en gaat in op de 
zorgplichten voor afvalwater, hemelwater en grondwater, zowel voor bestaande bouw, als ook voor 
nieuwe ontwikkelingen. Ook beschrijft het de ambities hoe we in de toekomst klimaatbestendig, 
duurzaam en zorgzaam met de afvoer van afvalwater, het vasthouden, bergen en afvoeren van 
hemelwater en het reguleren van het grondwater omgaan. Tevens is het GRP de basis voor de 
hoogte van de jaarlijkse rioolheffing.

Het rioleringsbeheer voor de periode 2021-2026 sluit direct aan op de eisen die gesteld zijn in het 
Actieplan Klimaatadaptatie. Beheer, onderhoud en nieuw aanleg van riolering en drainage moeten 
bijdragen aan de eisen uit het Actieplan Klimaatadaptatie.

Achtergronden en nadere technische zijn eisen terug te vinden in het Gemeentelijk Rioleringsplan 
2021-2026.

Inspelen op herontwikkeling en nieuwbouw
In Aalsmeer vinden in de komende periode ruimtelijke ontwikkelingen plaats. Bij herontwikkeling en 
nieuwbouw bouwen we zoveel mogelijk klimaatadaptief, energieneutraal en aardgasvrij. 
Tegelijkertijd brengen we vroegtijdig in beeld wat uitbreiding betekent voor ons stedelijk 
watersysteem en de bestaande structuur van het riool. 
We streven naar meer waterveiligheid door het versterken van de sponsfunctie van (nieuw én oud) 
stedelijk gebied en optimale grondwaterniveaus.

De ruimtelijke ontwikkelingen hebben invloed op de bestaande afvoerstructuur. Kosten voor extra 
maatregelen aan het bestaande stelsel als gevolg van belasting door stedelijke ontwikkelingen 
komen in principe voor rekening van ontwikkelaars. De gemeente stelt wanneer nodig een 
afvoerstructuur op. Hierin houden wij rekening met toekomstige ontwikkelingen, maar ook met het 
verwachte vervangingsregime en ontwikkelingen op het gebied van afvalwatertransport. Het 
afvoerstructuurplan kan gebruikt worden als onderlegger om ontwikkelaars op de hoogte te brengen 
van de gevolgen van uitbreidingen en daar gezamenlijk het gesprek over aan te gaan.

Grondwaterbeheer
Grondwaterbeheer is een wettelijk verplichte taak voor gemeenten en is in Aalsmeer primair 
functiegericht grondwaterbeheer: het richt zich op de afstemming van het stedelijk grondwater op 
de grondgebruiksfuncties in de gemeente voor zover dit technisch mogelijk is en voor zover het 
andere doelen niet schaadt. 
Grondwaterbeheer is een complexe opgave waarvoor de gemeente een separaat 
Grondwaterzorgplan Aalsmeer 2021-2026 heeft opgesteld, als bijlage bij het Gemeentelijk 
Rioleringsplan 2021-2026. 
In dit grondwaterzorgplan staan de eisen beschreven die de gebruiksfuncties stellen aan het stedelijk 
grondwater; en hoe deze eisen invulling gegeven kan worden. Onder meer is beschreven welke 
maximale en minimale grondwaterstanden voor gebruiksfuncties gelden.



Procesmatig
Klimaatadaptieve eisen richten zich niet alleen op uit te voeren maatregelen, maar ook op de te 
behalen doelen volgens het Actieplan Klimaatadaptatie 2021-2026.

Reconstructies en herinrichtingen door de gemeente
De gemeente volgt een meerjarenprogrammering waarin reconstructies en herinrichtingen van de 
openbare ruimte in wijken gepland zijn die onderhoudsbehoeftig zijn en waarin nieuw beleid 
ingepast moet worden. 
Klimaatadaptieve eisen worden in de voorbereiding van projecten meegenomen. Met technisch 
onderzoek tijdens de ontwerpfase, met name in de schetsontwerpen en voorontwerpen, moet 
aangetoond worden welke ontwerpen leiden tot het voldoen aan de klimaatadaptieve eisen.

Stedelijke ontwikkelingen (gemeente en ontwikkelende partijen)
In nieuwe stedelijke ontwikkelingen worden gebieden voorbereid op geheel of gedeeltelijk nieuwe 
inrichtingen en/of nieuwbouw. Nieuwe verkavelingen worden ontworpen in een nieuw vorm te 
geven openbare en particuliere ruimte.
Klimaatadaptieve eisen worden meegenomen in de voorbereidingstrajecten (visievorming, 
startnotitie, ontwerptraject met gemeente, architecten, ontwerpers en ontwikkelaars). Met 
technisch onderzoek moet worden aangetoond in hoeverre de gebiedsontwerpen voldoen aan de 
klimaatadaptieve eisen.

Particuliere ruimte (bewoners en bedrijven)
De gemeente heeft geen bevoegdheden in de particuliere ruimte, maar heeft deze ruimte wel nodig 
om klimaatadaptieve doelen te behalen. De gemeente heeft in het beleid gekozen voor een 
faciliterende rol, waarin stimuleren, aanjagen en ondersteunen kernbegrippen zijn.
Voor de particuliere ruimte gelden dezelfde klimaatadaptieve eisen, maar deze kunnen niet 
afgedwongen worden. De gemeente staat het evenwel vrij om, indien nodig, bindende 
verordeningen op te stellen ten aanzien van particulier waterbeheer. Op dit moment zijn alleen 
regels gesteld voor hemelwaterverwerking door particulieren, die opgenomen zijn in de 
aansluitverordening.

Relevantie plangebied
Zuider Legmeerpolder
Het plangebied Westeinderhage is gelegen in de Zuider Legmeerpolder. De Zuider Legmeerpolder is 
gelegen in het zuidwesten van het beheergebied Waterschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV). Het 
noordelijk deel van de polder is gelegen op het grondgebied van de gemeente Aalsmeer, het zuidelijk 
deel behoort tot de gemeente Uithoorn. De Zuider Legmeerpolder, voor zover gelegen op het 
grondgebied van de gemeente Aalsmeer, wordt begrensd door de Geniedijk, de Herenweg-
Kudelstaartseweg en de Bilderdammerdijk. Deze begrenzingen zijn waterkeringen en tevens de 
scheidingen tussen de beheersgebieden van het hoogheemraadschap van Rijnland en AGV. De 
Herenweg is de oude weg op een veenstrook die de Westeinderplassen van het Legmeer scheidde. 
Bij de drooglegging van de laaggelegen Legmeerpolders is een kleikade tegen de veenstrook 
aangelegd om kwel uit de Westeinder Plassen tegen te gaan. Tegenwoordig is in de polder veel 
verharding en zijn er veel kassen. De polder bestaat uit de woonkernen Kudelstaart en (een deel van) 
De Kwakel. Het is de diepste droogmakerij van Westeramstel met het grootste aandeel verhard 
gebied van Westeramstel. Er wordt veel water vanuit de Westeinderplassen ingelaten via een 
cascade systeem naar beneden, de polder in. Een deel van het water wordt bij droog weer gebruikt 
voor de Ringvaart van de Uithoornse polder om het peil daar te kunnen handhaven. In de Zuider 
Legmeerpolder zijn veel duikers en stuwen aanwezig. Het is dus een gesegmenteerd systeem, maar 
functioneert voldoende. Er zijn geen omvangrijke maatregelen aan technische systemen (gemalen, 
stuwen) noodzakelijk. In het plangebied Westeramstel zijn door het waterschap de afgelopen jaren 
een aantal maatregelen getroffen die het risico op wateroverlast in de polders aanzienlijk hebben 



verkleind. De wateroverlaststudie (n.a.v. het Watergebiedsplan Westeramstel van Waternet) wijst uit 
het er geen noodzaak is om nu in de Zuider Legmeerpolder, opnieuw, grootschalige maatregelen op 
te nemen.

Peilgebied
De polder kent een variatie aan grondgebruik en maaiveldhoogtes. Het maaiveld loopt sterk af vanaf 
de Westeinderplassen naar het zuidoosten toe. De drooglegging varieert sterk. Het is een cascade 
systeem waar de maaiveldhoogte verloopt. In het gebied rond Kudelstaart heeft dit geleid tot 
meerdere kleine peilvakken met ieder een eigen peil.

 
Peilgebieden rond Kudelstaart

Wijziging Peilgebieden Westeinderhage
In het plangebied Westeinderhage komt een aantal verschillende peilgebieden voor. De peilhoogtes 
van deze gebieden variëren van – 5,07 tot circa – 5,97 meter ten opzichte van NAP. 

De functieverandering van de huidige bestemming van agrarisch naar een woongebied biedt kansen 
om de instelling van de peilen hier te optimaliseren. Het wordt gunstig geacht om de verschillende 
kleine peilgebiedjes samen te voegen tot een groot peilgebied (NAP -5,2 m). Dat maakt het 
watersysteem van dit gebied en van de polder in zijn geheel robuuster en duurzamer.  voor deze 
peilwijziging is in overleg met het Waterschap afgesproken dat een partiele herziening van het 
peilbesluit wordt gedaan.

Eventuele grondwatereffecten voor de directe omgeving als gevolg van de voorgenomen 
peilwijziging worden in het peilbesluit onderzocht en beschreven. Indien nodig worden maatregelen 
getroffen om de grondwatereffecten te mitigeren. Op locaties waar grondwatereffecten worden 
verwacht zal de grondwaterstand worden gemonitord door de initiatiefnemer voorafgaand aan de 
realisatie tot een ruime periode na de realisatie. In het Wateradvies (bijlage XX) wordt hier verder op 
in gegaan.

Waterkeringen



In het plangebied zijn geen waterkeringen gelegen. Ten noorden van het plangebied is een directe 
waterkering, De Herenweg-Kudelstaartseweg gelegen. De beschermingszone van deze secundaire 
kering is eveneens niet binnen het plangebied gelegen. In het plangebied worden geen 
ontwikkelingen mogelijk gemaakt die van invloed zijn op de waterkeringen.

Waterkwaliteit
Uit analyses blijkt dat de huidige situatie van de waterkwaliteit en waternatuur in Westeramstel 
(Kudelstaart valt binnen dit gebied) slecht is en verder achteruit gaat. Om een halt toe te roepen aan 
de achteruitgang in Westeramstel en te komen tot een verbetering, zijn ingrijpende maatregelen op 
verschillende terreinen en door verschillende partijen nodig. De belangrijkste beperkende 
randvoorwaarden in het gebied zijn: te veel voedingsstoffen in het water, te ondiepe sloten en te 
veel bagger op de bodem. Daarnaast zijn slootkanten vaak te steil en is het onderhoud niet 
afgestemd op de natuur. Lokaal vormen troebel water, bodemwoelende vissen, woekerende 
waterplanten, lozing door glastuinbouw en toxiciteit een knelpunt.

In het Waterbeheer Plan AGV 2016-2021 staat als algemeen doel voor 2030: een goede 
waterkwaliteit en volop mogelijkheden voor planten en dieren die in het water en langs de oevers 
thuis horen om zich daar te ontwikkelen, te schuilen, paaien, paren, broeden en van leefgebied naar 
leefgebied te trekken. Dit is ook het doel voor 2030 voor de Kader Richtlijn Water (KRW). De KRW 
stelt dat de ecologische toestand van alle oppervlaktewateren niet (verder) achteruit mag gaan. Ook 
mag er geen afwenteling plaatsvinden van overig water naar waterlichaam en van waterlichaam naar 
waterlichaam.

Om het doel van een goede waternatuur en –kwaliteit te kunnen bereiken, moeten bepaalde 
randvoorwaarden aanwezig zijn. Denk daarbij aan voldoende diepe sloten, op diepte houden van 
primaire en secundaire wateren, zorgdragen voor minder voedingsstoffen in de wateren, minder 
gebiedsvreemd water inlaten, verminderen emissies glastuinbouw, etc. In het watergebiedsplan 
Westeramstel is dit nader uitgewerkt. In het plangebied worden geen ontwikkelingen mogelijk 
gemaakt die een negatieve invloed hebben op de waterkwaliteit.

Watercompensatie
Bij beoogde ontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met het beleid van het AGV. Een van 
de beleidsregels betreft het aanleggen van verhard oppervlak. Deze beleidsregels vormen het 
afwegingskader voor vergunningverlening: in dit geval voor Watervergunningen op het gebied van 
aanleggen van verhard oppervlak waardoor hemelwater niet in de bodem kan infiltreren. Deze 
beleidsregels gelden voor situaties met aanleg van verhard oppervlak van meer dan 1.000 m2. In de 
keur is bepaald, dat bij nieuwe bebouwing en aanleg van nieuwe verharding naast de bestaande 
wateroppervlakte extra open water zal worden toegevoegd ter grootte van 10% van die verharding. 
Dat houdt in dat bij iedere nieuwbouwontwikkeling voldoende oppervlaktewater gerealiseerd moet 
worden. Deze uitbreiding kan niet alleen in de openbare ruimte gezocht worden, maar zal bij 
voorkeur (in ieder geval gedeeltelijk) op eigen terrein opgelost moeten worden.

Het bestemmingsplan maakt een nieuwe ontwikkeling mogelijk die een oppervlakte heeft van meer 
dan 1000 m². Dit betreft de aanleg van nieuwe woningen en openbaar gebied waarbij meer verhard 
wordt dan de grens van 1000 m². 
Binnen het plangebied wordt ca. 46.500 m2 verharding toegevoegd en er is ca. 2.400m2 bestaand 
water aanwezig. Het plan voorziet in ca. 8.200m2 open water, circa 10% van het totale plangebied. 
Dit betekent dat er ca. 12,5% van de toegevoegde verharding wordt gecompenseerd. De 
watercompensatie inclusief de watercompensatie voor de demping van enkele watergangen voldoet 
hiermee aan artikel 2.4 van de Keur. Wel is een watervergunning nodig om het verhard oppervlak 
met meer dan 1000 m² uit te breiden. In de watervergunning wordt beschreven hoeveel demping 
van bestaand oppervlaktewater wordt gedaan en hoeveel de verhardingstoename exact is ten 



opzichte van de huidige situatie. De minimale omvang van de waterberging is 70 m3. Dit is de 
benodigde waterberging bij de aanleg van 1000 m² verharding. 

Grondwater
Het samenvoegen van de verschillende kleine peilgebiedjes tot een groot peilgebied (NAP -5,2 m) 
heeft gevolgen voor de grondwaterstand. In overleg met het Waterschap is vastgesteld dat er een 
peilbesluit genomen moet worden. Eventuele grondwatereffecten voor de directe omgeving als 
gevolg van de voorgenomen peilwijziging worden in het peilbesluit onderzocht en beschreven. Indien 
nodig worden maatregelen getroffen om de grondwatereffecten te mitigeren. Op locaties waar 
grondwatereffecten worden verwacht zal de grondwaterstand worden gemonitord door de 
initiatiefnemer voorafgaand aan de realisatie tot een ruime periode na de realisatie. In het 
Wateradvies (bijlage XX) wordt hier verder op in gegaan.

Watergangen
In het plangebied zijn diverse watergangen gelegen. Sommige van deze watergangen dienen 
gedempt te worden om de beoogde woningbouwontwikkeling mogelijk te maken. In overleg met het 
Waterschap is vastgesteld dat er een peilbesluit genomen moet worden. Eventuele 
grondwatereffecten voor de directe omgeving als gevolg van de voorgenomen peilwijziging worden 
in het peilbesluit onderzocht en beschreven. Indien nodig worden maatregelen getroffen om de 
grondwatereffecten te mitigeren. Op locaties waar grondwatereffecten worden verwacht zal de 
grondwaterstand worden gemonitord door de initiatiefnemer voorafgaand aan de realisatie tot een 
ruime periode na de realisatie. Ter compensatie worden nieuwe watergangen gerealiseerd en enkele 
bestaande watergangen verbreed. Het realiseren van nieuwe watergangen leidt potentieel tot een 
opbarstrisico. Voor het graven van de watergangen wordt een watervergunning aangevraagd waarin 
de effecten in beeld gebracht worden op opbarsting. Het nieuwe watersysteem binnen het 
plangebied wordt uitgevoerd conform de ontwerp- en onderhoudseisen van waterschap AGV. Het 
verlies aan open-waterberging en het effect op de water aan- en afvoer van de demping dient 
volledig gecompenseerd te worden, waarbij de omvang van de compensatie ten minste gelijk is aan 
het verlies aan berging door de demping. Bij het bepalen van de omvang van de compensatie blijven 
duikers buiten beschouwing; en wordt voldaan aan de onderstaande regels:

• de uitvoerbaarheid van de compensatie is gewaarborgd (technisch, juridisch en financieel);
• de compensatie vindt overeenkomstig beleidsregel 11.1 of, ingeval van primair water, de 

beleidsregels van hoofdstuk 12 plaats;
• de demping leidt niet tot geïsoleerde oppervlaktewaterlichamen of doodlopende 

oppervlaktewaterlichamen;
• de schade aan de ecologische waarde door de demping in een groene oeverzone wordt 

volledig gecompenseerd waarbij;
• de verminderde oeverlengte wordt hersteld tot de oorspronkelijke oeverlengte;
• de vorm van de nieuw aan te leggen oever is minimaal gelijk aan de oorspronkelijke oever;
• de compensatie vindt plaats in hetzelfde oppervlaktewaterlichaam;
• de demping veroorzaakt geen grondwater- en oppervlaktewateroverlast bij nabijgelegen 

percelen;
• de demping leidt niet tot verkleining van het doorvaartprofiel of als er geen doorvaartprofiel 

is vastgesteld, tot belemmeringen voor de doorvaart in de middenstrook (2,5 m aan 
weerszijden van de as van de watergang).

• compenseren binnen het watersysteem dat belast wordt.

Voor het dempen en (ver)graven van watergangen is op basis van de Keur een watervergunning 
benodigd. AGV als waterbeheerder ziet toe op de waterkwaliteit en waterkwantiteit van het 
oppervlaktewater. Voor het onderhoud van primaire watergangen is AGV verantwoordelijk. Deze 
onderhoudsplicht geldt niet voor secundaire wateren en voor het water in geïsoleerde stadsparken.



Figuur XX: Oppervlaktewatersysteem in de toekomstige situatie

Afvalwater
In Kudelstaart zijn verschillende rioolstelsels. Bij de lintwegen is voornamelijk een gescheiden 
rioolstelsel aanwezig terwijl de kern Kudelstaart is voorzien van een gemengd rioolstelsel. De 
kernuitbreidingen vanaf 1990 beschikken zowel over een verbeterd gescheiden als een gescheiden 
rioolstelsel.
Voor de woningbouwontwikkeling zal een gescheiden rioolstelsel worden aangelegd.

Klimaatadaptatie
De afgelopen jaren is het klimaat aan het veranderen en ontstaan er vaker extreme 
weersomstandigheden zoals hitte, droogte, neerslag en een hoger zeespiegel. Tijdens de 
ontwikkeling in Westeinderhage zal er rekening worden gehouden met de effecten van 
klimaatverandering. Onderstaande maatregelen zullen worden toegepast zodat de gevolgen van 
extreme weersomstandigheden niet zorgen voor schade aan de nieuwe- en omliggende gebouwen 
en woningen.  

- Het realiseren van voldoende oppervlakte water.
- Het wegprofiel zal waar mogelijk op ‘een oor’ worden gerealiseerd en zonder hoge ‘banden’ 

zodat het water de watergangen in stroomt. Zo worden rioolsystemen ontlast tijdens zware 
buien.

- Realiseren van groene en-of waterdoorlatende parkeerplaatsen.
- Aanvullende waterberging in open groen en speelplaatsen doormiddel van wadi’s.
- Het realiseren van voldoende bomen en beplanting.
- Groene natuurvriendelijke oevers.
- Het realiseren van een hoge drooglegging.
- Kelder (ondergronds bouwen) is uitgesloten in de planregels.

 Het aspect water staat de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan niet in de weg.




